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LABURTZAPENAK 

15/2010 Legea 15/2010 Legea, uztailaren 5ekoa, abenduaren 29ko 3/2004 Legea aldarazten 
duena, merkataritzako eragiketetan berankortasunaren aurkako neurriak 
ezartzen dituena. 

20/2021 Legea 20/2021 Legea, abenduaren 28koa, enplegu publikoan behin-
behinekotasuna murrizteko premiazko neurriei buruzkoa. 

ABBP Administrazioko Baldintza Berezien Plegua. 

APEL 39/2015 Legea, urriaren 1ekoa, Administrazio Publikoen Administrazio 
Prozedura Erkideari buruzkoa. 

BAO Bizkaiko Aldizkari Ofiziala. 

BBUP Bilbao Bizkaia Uren Partzuergoa. 

BEZ Balio Erantsiaren gaineko Zerga. 

BFA Bizkaiko Foru Aldundia. 

EAE Euskal Autonomia Erkidegoa. 

EFPL 6/1989 Legea, uztailaren 6koa, Euskal Funtzio Publikoari buruzkoa. 

EHAA Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria. 

EPE Enplegu Publikoaren Eskaintza. 

Eretza Eretza Hirigintza Kudeatzeko Sozietatea. 

ETP Ezaugarri Teknikoen Plegua. 

GLL Gizarte Larrialdietarako Laguntzak. 

GODG Gastu orokorretarako diruzaintza geldikina. 

HAPO Hiri Antolaketako Plan Orokorra. 

HKEE Herri Kontuen Euskal Epaitegia. 

HLBGZ Hiri Izaerako Lursailen Balio Igoeraren gaineko Zerga. 

Inguralde Barakaldoren Garapen Osorako Toki Erakunde Autonomoa. 

JEZ Jarduera Ekonomikoen gaineko Zerga. 

KEAO Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio Organoa. 

LPZ Lanpostuen zerrenda. 

PI Prozedura irekia. 

PIH Prozedura Ireki Harmonizatua. 

PIS Prozedura Ireki Sinplifikatua. 

SPKL 9/2017 Legea, azaroaren 8koa, Sektore Publikoko Kontratuei buruzkoa. 

TAO Trafiko eta Aparkamenduaren Ordenamendua. 

TAOAL 7/1985 Legea, apirilaren 2koa, Toki Araubidearen Oinarriak Arautzen 
dituena. 

TEA Toki Erakunde Autonomoa. 
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I. SARRERA 

Herri Kontuen Euskal Epaitegiak otsailaren 5eko 1/1988 Legeak eta Epaitegiaren Osoko 
Bilkurak onartutako Lan-programak agindutakoari jarraikiz, Barakaldoko Udalaren 2021eko 
Kontu Orokorraren fiskalizazio lana mamitu du. 

HKEEk gauzatutako Barakaldoko Udalaren Kontu Orokorraren aurreko fiskalizazio lana 
2015eko ekitaldiaren gainekoa izan zen. 

Fiskalizazio-lan honek honako alderdi hauek besarkatzen ditu: 

- Legezkotasuna: aurrekontuaren honako atal hauetan ezargarria den arautegia bete izana: 
aurrekontua, zuzenbide publikoko sarrerak, zorpetzea eta finantza-eragiketak, langileria, 
obren kontratazioa, zerbitzuak eta hornidurak eta dirulaguntzen emakida. Azterketa lan 
hau fiskalizazioaren ekitaldiari dagokio, beharrezko irizten diren beste ekitaldi batzuei 
buruzko egiaztatzeak egitea eragotzi gabe, fiskalizazio-gai den ekitaldian eragina 
dutelako. 

- Kontabilitatea: Kontu Orokorra ezargarri zaizkion kontularitzako printzipioekin bat 
datorrela egiaztatzea. Kontu Orokorrak honako hauek besarkatzen ditu: Udalaren, bere 
erakunde autonomoen eta bere sozietate publikoen balantzea, ekonomiaren eta 
ondarearen emaitzaren kontua eta memoria; baita Udalaren eta bere erakunde 
autonomoen aurrekontuen likidazioa ere. 

 Sozietate publikoen kontuei dagokienez, gure lana kanpoko enpresek gauzatutako 
auditoretzako txostenak aztertzea izan da eta horretarako, beharrezko iritzitako proba 
osagarriak edo auditoretzako beste zenbait prozedura bideratu ditugu. 

- Lanaren zabalak ez du gastuaren efikazia eta efizientziari buruzko azterlan berariazkorik 
besarkatu; ezta, kudeaketa-prozedurei buruzkorik ere. Alabaina, fiskalizazioan sortu diren 
alderdi partzialak Txosten honen III. Idazpuruan aztertu ditugu. 

- Udalaren egoera ekonomikoaren azterketa finantzarioa. 

Barakaldoko udalerriak 2021eko urtarrilaren 1ean 100.907 biztanle zituen Estatistika 
Institutu Nazionalaren datuen arabera eta bere egituran, Udalaz gain, 4 erakunde autonomo 
eta 3 udal sozietate publiko besarkatzen ditu, guztiak ere % 100 udal jabetzakoak; hona 
hemen horien helburua:  

- Barakaldoko Haur Eskolak: Barakaldoko haurren beharrizanak artatzea, lau hilabete eta 
hiru urte bitartekoena. 

- Barakaldoren Garapen Osorako Toki Erakunde Autonomoa (Inguralde): udalerrian 
enplegua, ekintzailetza eta enpresa-jarduera sustatzea. 

- Barakaldo Kirolak: Barakaldon kirola antolatu, kudeatu, sustatu eta bultzatzea.  

- Barakaldoko Euskara Udal Erakundea: Barakaldoko udalerrian euskara sustatu eta 
garatzea eta helduen alfabetatzea eta euskalduntzea antolatzea. 

- Eretza Hirigintza Kudeatzeko Sozietatea SAU (% 100): Udalerrian hiri-zaharberritzea, 
babestutako etxebizitza, urbanizazioa eta lurzorua sustatzea. 
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- Barakaldo Antzokia SAU (% 100): Barakaldo Antzokiko elementu eta zerbitzu guztien 
ustiaketa, jarduera kultural eta artistiko mota oro sustatzeko helburuarekin. 

- Taller Usoa Lantegia SAU (% 100): Ezintasunen bat duten pertsonei lan aukera egonkor 
eta normalizatuak eskaintzea, gizarteratzea bideratuko dietenak. Helburu horiek bete 
ahal izateko, irabazi asmorik gabeko sozietate honek okupazio-zentro bat eta enpleguko 
zentro berezi bat ditu. 
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II. IRITZIA 

II.1 LEGEA BETETZEARI BURUZKO IRITZIA 

PERTSONALA 

1. Inguralde, Barakaldo Kirolak eta Barakaldo Euskara Udal erakunde autonomoek ez dute 
LPZrik 2021eko ekitaldian, eta horrek EFPLren 13. artikulua urratzen du. 

 

KONTRATAZIOA 

2. Udalak 1,9 milioi euroren gastua egin du 2021eko ekitaldian, kontratuak 
mugaeguneratuta zituzten eta luzatu ezin ziren 5 zerbitzuri eta hornidurako kontratu bati 
zegozkienak (SPKLren 29.4 artikulua) (ikus A.13). 

3. Udalak 148.143 euroren gastuak egin ditu 2021eko urritik abendura bitarteko aldian, 
adinekoen ostatu-zerbitzua emateko itunen gehieneko indarraldia amaitu ondoren 
(Gizarte Zerbitzuei buruzko abenduaren 5eko 12/2008 Legearen 67. artikulua). 

4. Taller Usoa Lantegia SAUk 68.962 euroan kontratatu du (BEZik gabe) erregaien 
hornidura, publikotasun- eta lehia-printzipioak bete gabe. 

 

Epaitegi honen iritzira, Barakaldoko Udalaren Kontu Orokorra osatzen duten entitateek, 
1etik 4era bitarteko paragrafoetan adierazitako ez-betetzeak alde batera, zuzentasunez 
bete dute 2021eko ekitaldian ekonomiaren eta finantzaren jarduera arautzen duen lege 
araudia. 
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II.2 URTEKO KONTUEI BURUZKO IRITZIA 

1. Hona hemen Udalaren Gastu Orokorren Diruzaintza Geldikinean eta Ondare Garbian 
eragina duten doiketak 2021eko abenduaren 31n: 

 Euroak milakotan 

  ONDAREKOA  

KONTZEPTUA GODG AKTIBOA PASIB. OND.GARB. 

A.4 Ez dagozkion finantzaketako desbideratzeak ................................................  1.504 - - - 

A.5 Enplegatzailearen konturako abenduko Giz. Segur. kuota erregistr. gabe ......  (565) - 565 (565) 

A.7 2021eko ekarpena suhiltzaileen foru-zerbitzuari, 2020an erregistratua..........  (485) - 485 (485) 

A.9 Formalizatutako mailegu erabili gabea .........................................................  (3.222) (3.222) (3.222) - 

GUZTIRA (2.768) (3.222) (2.172) (1.050) 

 

2. Taller Usoa Lantegia SAUk erabilitako pabiloiak Barakaldoko Udalaren lursailen gainean 
eraiki ziren. Ezin balioetsi izan dugu zer zenbatekorekin azaldu behar ote lukeen 
erregistraturik lagapen horrek Taller Usoa Lantegia SAUren 2021eko abenduaren 31ko 
urteko kontuetan. 

 

Epaitegi honen iritzira, 1. eta 2. paragrafoetan adierazitako salbuespenak alde batera, 
Barakaldoko Udalaren Kontu Orokorra osatzen duten erakundeen kontuek alderdi 
esanguratsu guztietan erakusten dute 2021eko ekitaldiaren jarduera ekonomikoa eta 
2021eko abenduaren 31ko ondarearen eta finantza egoeraren isla zuzena; baita, data 
horretan amaitutako urteko ekitaldiari dagozkion bere eragiketen eta eskudiruzko 
fluxuen emaitzena ere, ezargarria den finantza informazioaren arau-esparruaren arabera 
eta, zehazki, han jasotako kontularitzako printzipio eta irizpideen arabera. 
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III. BARNE KONTROLERAKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI 
BURUZKO IRIZPENAK 

Atal honetan jasotzen dira jarduera ekonomikoa eta finantzarioa arautzen duten printzipioak 
betetzea nabarmen eragiten ez duten akatsak eta kudeaketa hobetzeko agerian jartzen diren 
prozedura-alderdiak. 

 

III.1 UDALA ETA ERAKUNDE AUTONOMOAK 

III.1.1 AURREKONTUA ETA KONTABILITATEA 

- 2021eko ekitaldiko Aurrekontu-proiektua 4 hilabetetik gorako atzerapenez igorri zitzaion 
Udalbatzari, aurrekontuko araudiak finkatzen duen epearen aldean. 

- "Inbertsio errealak" kapituluan gauzatutako gastu gehienak aurrekontu-aldaketetatik 
datozen kredituei dagozkie, eta horietatik 10,6 milioi euro kreditu gehigarri gisa izapidetu 
dira. Hasierako aurrekontuetan, egin beharreko inbertsioen zenbatespen osoa jaso 
beharko litzateke, bai eta inbertsio horiek zein ekitalditan gauzatu beharko diren ere. 

2021eko ekitaldiko likidazioko konpromiso-kredituen egoera-orriak ez ditu barne hartzen 
2,4 milioi euroko obra bati dagozkionak, ezta etorkizuneko ekitaldietarako 
konprometitutako transferentzia arruntak ere, 1,1 milioi eurorenak, Bilbao Ría 2000 
S.A.rekin sinatutako hitzarmenaren arabera. 

- Kreditu gehigarrien espedienteek behar bezala justifikatu behar dute kreditu nahikorik ez 
dagoela eta finantzatu beharreko gastu guztiak beharrezkoak direla. 

- Udalak aurrekontuz kanpoko eragiketa modura erregistratzen ditu egiazko inbertsioak 
besterentzeagatik jasotako diru-sarrerak, lurzoruaren ondare publikoko baliabide direnak; 
horiek ez dira aurrekontuan jasotzen harik eta gastu proiektu jakin bati aplikatzen ez 
zaizkion bitartean. Komenigarria litzateke aurrekontuan erregistratzea, eta Diruzaintzako 
Geldikina legerian adierazitako xedeetara atxikitzea. 

- “Hirigintzako kuotak” aurrekontuz kanpoko kontuan zenbateko garbiak erregistratzen 
dira eta aurreko urteetan izapidetu diren birpartzelazio eta urbanizazioetatik eratorritako 
kontzeptuak besarkatzen dituzte. Saldo horien % 80, 1,6 milioi euro, 2015eko 
ekitaldikoak edo lehenagokoak dira. Era berean, Egoera Balantzearen "aurrekontuan 
aplikatzeko dauden eragiketengatiko hartzekodunak" kontuak 2015. urtea baino 
lehenagoko 205.384 euroren fakturak barne hartzen ditu. Komenigarria litzateke dauden 
saldoen kontzeptuak identifikatzea eta erregularizatzea. 

- 2015ean Eretza, SAUri emandako 2,5 milioi euroko aurrerakina 2015eko abenduaren 31 
baino lehen itzuli behar zitzaion Udalari. Aurrerakin hori aurrekontuz kanpoko zordun 
gisa dago erregistratua eta % 100ean hornitua. Kontuan hartuta sozietateak ez duela 
behar besteko diruzaintzarik itzulketa hori egiteko, egoera hori zuzentzeko beharrezko 
diren akordioak hartu behar dira. 

- Udalak atxikitako finantzaketa duten gastuetarako Diruzaintza Geldikinean zenbait 
proiektu jaso ditu, eta horiei azken ekitaldietan ez zaien gasturik egotzi. Gomendagarria 
litzateke Udalak proiektu horiek berrikustea eta jada indarrean ez daudenak ezabatzea. 
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III.1.2 PERTSONALA 

- Udalaren zerbitzura dauden langileen lan-baldintzak BAOn argitaratu behar dira, eta ez 
bakarrik hasierako onarpena eman zaiela dioen iragarkia. Udalak, gainera, BAOn 
argitaratu behar ditu egiazko asistentziagatiko kopuruei eta ez dedikazio esklusiboa ez 
partziala ez duten udalkideentzako kalte-ordainei buruzko Udalbatzaren erabakiak, 
TAOLen 75.5 artikuluak agintzen duen moduan. 

- Udalaren LPZk 29 lanpostu barne hartzen ditu, eta horiek izendapen askeko sistemaren 
bidez betetzeko gordeta daude, salbuespenezko izaera edo erantzukizun berezia 
justifikatu gabe.  

- Erakunde autonomoek onartutako aurrekontuetan jasotako pentsio-sistema osagarriei 
ekarpenak egiteko konpromisoa ez da formalizatu funtsak eta pentsio-planak arautzen 
dituen araudian xedatutakoaren arabera. 2021ean nominetan egindako ordainketen 
zenbatekoa 41.055 eurorena da haur-eskoletan, 54.410 eurorena Inguralden, 22.535 
eurorena Barakaldo Kirolaken eta 41.655 eurorena Euskara Udal Erakundean. 

- Udalaren LPZk ez ditu "homogeneizazio" kontzeptuko zenbatekoak jasotzen, zeinak 
2021ean 680.373 euro izan baitziren (ikus A.5).  

 

III.1.3 DIRULAGUNTZAK 

- Dirulaguntzen eskabideak baloratzeko irizpideei puntuazioak esleitzeko irizpideak 
epaimahai kalifikatzaileak zehazten ditu. Deialdiaren oinarriek behar den informazio 
guztia jaso behar dute, eskatzaileek prozesuaren baldintza guztiak aldez aurretik ezagut 
ditzaten.  

- Barakaldo Kirolakek Barakaldoko zortzi kirol elkarteri dirulaguntza izendunak eman 
dizkie, eta guztira 156.810 euroren zenbatekoa egin dute. Dirulaguntza mota horretan 
onuradunekin izenpetzen diren hitzarmenetan honako hauek arautu behar lirateke: 
edukia, xedea, diruz lagungarri diren gastuak, ordainketa-epeak eta moldeak eta horiek 
justifikatzeko modua dirulaguntza emateko ebazpenean edo onuradunekin sinatutako 
hitzarmenetan.  

- Etxebizitzak birgaitzeko eta 2020-2021 ikasturtean eskolaz kanpoko jarduerak garatzeko 
dirulaguntzak emateko ebazpenak deialdian ezarritakoa baino beranduago onartu dira. 
Gainera, Barakaldo Kirolak TEAren 2020rako klub federatuentzako eta ikastetxeetako 
kirol-elkarteentzako 50.000 euroko dirulaguntzen deialdiak ebazteke daude 2021eko 
abenduaren 31n. 
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III.1.4 KONTRATAZIOA 

Ohar orokorrak 

- Aztertutako obra-kontratu guztietan, proiektua onartu aurretik egin da proiektuaren 
zuinketa-akta. 

 

Espedienteak 

Udalak eta haren erakunde autonomoek 2020-2021 aldian eta aurreko ekitaldietan 
formalizatutakoak izan arren 2021ean gauzatutako kontratazio-espedienteak aztertuta (ikus 
A.13), honako alderdi hauek hauteman dira:  

- Guztira 6,6 milioi euroan esleitutako 5 kontratutan ABBPen irizpideekin lotutako hainbat 
alderdi azaleratu dira: 

- Emakumeentzako harrerako egoitza-baliabideak kudeatzeko kontratuan (9. 
espedientea), kontratuaren xedearekin zerikusirik ez duen irizpide bat erabili da. 

- Bi kontraturen ABBPek (7. eta 11. espedienteak) ez dute zehazten "zerbitzuaren 
dimentsionamenduaren azterketa" irizpidean eta hobekuntzetan, hurrenez hurren, 
baloratuko diren alderdiak eta/edo baloraziorako aplikatu beharreko sistema.  

- 2 kontratutan (8. eta 11. espedienteak), horretarako arrazoirik agertu gabe, eragotzi 
egiten da lizitazio-prezioa baino prezio baxuagoak eskaintzea. 

- Inprimaketa-elementuak erosteko aukerarik gabeko errentamendu-kontratuaren 
ABBPek (6. espedientea) esleipen-irizpide kualitatiboak baliatzea jaso beharko 
zuketen, eta ez prezioarekin zerikusia duten irizpideak bakarrik. 

- 1,4 milioi euroan esleitutako bi kontraturen ABBPek (7. eta 9. espedienteak) enpresa 
sortu berrien kaudimena justifikatzeko proposamen bat jaso beharko lukete. 5 milioi 
euroan esleitutako bi kontratutan (8. eta 9. espedienteak), ABBPek kaudimena 
egiaztatzeko azken hiru urteetan egindako zerbitzu nagusiak baliatzen dituzte. 
Betearazpen handieneko urteko zenbatekoa kontratuaren urteko batez bestekoaren % 70 
baino txikiagoa da. 

- Oinarrizko Lanbide Heziketako programak kudeatzeko eta gauzatzeko kontratuan (8. 
espedientea), 4,2 milioi euroan esleitutakoan,expedientes ez da bermerik eratu behar 
izan. Kontratu horretan lau hilean behingo ordainketak aurreratuak dira.  

- Inprimaketa-elementuak erosteko aukerarik gabeko errentamendu-kontratuan -590.000 
euroan esleitutakoa- (6. espedientea), ETPak aldatu ziren, eta hornitu beharreko objektu 
batzuen zehaztapen teknikoak aldatu ziren, eskaintzak aurkezteko epean, epe hori luzatu 
gabe. 

- 8 kontratutan esleipen-ebazpena proposamenak ireki zirenetik gehieneko epea gaindituz 
egin da (1, 2, 3, 4, 5, 6, 9 eta 10. espedienteak). Kontratu horiek 22,2 milioi euroan esleitu 
dira. 

- Etxez Etxeko Laguntza Zerbitzuaren kontratuan (10. espedientea), 9 milioi euroan 
esleitua, balio-judizioari lotutako irizpide baten balorazio-txosten teknikoan, pleguetan 
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hobekuntzatzat hartu behar ziren alderdiak jaso dira (egoitzetako egonaldiak, osasun-
ekipamendua, erabiltzaile jakin batzuentzat doako 500 ordu). 

- Eguzkiagirre kaleko arrapala mekanikoak gauzatzeko kontratuaren kontratatzailearen 
profilean argitaratutako informazioan (3. espedientea), -1,5 milioi euroan esleitu da- 
esleipenduna aldi baterako enpresa-elkarte bat da. Informazio horrek, parte hartzen 
duten enpresen izenaz gain, enpresa bakoitzaren partaidetza portzentuala jaso behar du. 

- Siebe-Gurutzetako aldagelak eraberritzeko eta handitzeko obra (1. espedientea), milioi 
bat euroan esleitua, 5 hilabeteko atzerapenarekin hasi zen, zuinketa egiaztatu zenetik, eta 
ez da obra eteteko aktarik egin. 

- 2,5 milioi euroan esleitu zen Miranda hiribideko eta Francisco Gómez eta San Vicente 
kaleetako azpiegiturak eta zoladura berritzeko kontratuak (2. espedientea), 16 hilabeteko 
exekuzio-epea aurreikusten zuen eta ez dago jasoa lan-plana onartu denik. 

- Udalak esleitutako sei kontratutan (8, 9, 10, 11, 12 eta 18. espedienteak) eta Barakaldo 
Kirolak TEA erakundeak esleitutako batean (24. espedientea) -21,6 milioi euro guztira-, 
ez da ageri esleipendunak eskainitako hobekuntzak bete direnik. 

- Aparkaleku mugatuetako aparkalekuen ordutegi-kontroleko kontratuan (15. 
espedientea), 5,4 milioi euroan esleitutakoan, baldintza-agirian ezarritako betebeharra 
betetzeko eskatu behar da, hau da, Udalaren zerga-kudeaketako sistemaren bidez diru-
bilketari buruzko hileko informazioa trukatzeko.  

- Udalak onartutako urteko kontratazio-planak ez ditu barne hartzen 5,9 milioi euroan 
esleitutako bi kontratu (5. eta 7. espedienteak), lizitazioa aurreikus zitekeen arren. 

 

Beste batzuk 

- Udala ordezkatzeko zerbitzu juridikoen kontratazioak 74.796 euroren gastuak eragin ditu 
2021ean, 5 esleipendunekin, eta kontratu txiki gisa izapidetu dira. Auzitegietako defentsa 
juridikoa batera eta beharrezko epearekin kontratatu behar da, epaiketa guztien 
zenbateko osoa kontuan hartuta (prozedurak, fase prozesalak), gutxienez espezialitate 
juridiko berekoak, SPKLn aurreikusitako dagozkion prozedurak erabiliz.  

- Udalak kontratu txikiaren moldea erabilita, obrak eta ondasun eta zerbitzuen erosketak 
izapidetu ditu 417.260 euroren zenbatekoarekin; horiek, baina, gutxienez, prozedura ireki 
sinplifikatu laburtuak erabiltzea eskatzen dute (ikus A.13). 

- Barakaldo Kirolak TEAk kontratu txiki gisa izapidetu ditu 5 hirugarrenekin konponketen 
eta horniduren hainbat gastu, 139.438 euroren zenbatekoan. Aztertu egin beharko 
lirateke eta taldekatu daitezkeen hornidurak eta zerbitzuak identifikatu, dagozkien 
prozeduren bidez lizitatzeko. 
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III.1.5. BESTE ALDERDI BATZUK 

- Indarrean dagoen Udalaren HAPO 2000ko ekitaldian onartu zen. Lurzoruari eta 
Hirigintzari buruzko ekainaren 30eko 2/2006 Legearen arabera, Lege honen 
zehaztapenetara egokitu behar zen eta 2021eko iraila baino lehen behin betiko onartu; 
hala ere, 2023ra arte ez dira egokitzapen hori egiteko lanak lizitatu. 

- Udalak osatu egin behar du bere sailetan administrazio-espediente elektronikoaren 
ezarpena (APELen 70. artikulua).  

- 2021eko ekitaldian Udalak 5,7 milioiko fakturak ordaindu ditu, ordainketa guztien % 8,8, 
erregistratu zirenetik 60 egunetik gorako ordainketa-epea igarota. 15/2010 Legean 
aurreikusitako hiru hilean behingo diruzaintza-txostenetan, agerian jartzen da Inguralde 
eta Barakaldo Kirolak erakunde autonomoek 55.693 eta 260.339 euroren fakturak 
ordaindu zituztela 2021eko ekitaldian, hau da, beren ordainketa guztien % 10,6 eta % 5,2, 
hurrenez hurren. Ordainketa horiek egiteko, 60 egunetik gorako epea igaro da 
erregistratu zirenetik.  

- Gardentasunari, informazio publikoa eskuratzeko bideari eta gobernu onari buruzko 
abenduaren 9ko 19/2013 Legea zuzen betetzeko, Udalak webgunean argitaratu behar 
lituzke, besteak beste, hitzarmenei eta emandako dirulaguntzei buruzko datu gaurkotuak. 

 

III.2 SOZIETATE PUBLIKOAK 

III.2.1 KONTRATAZIOA 

Kontratazioa aztertu dugu eta honako alderdi hauek bereizi ditugu: 

- Barakaldo Antzokia SAUk 124.942 euroan esleitutako estalkia birgaitzeko kontratuan (1. 
espedientea) 4 azpitaldetan sailkatzeko eskatzen da, obraren berezitasuna justifikatu 
gabe (ikus A.14.2). 

- Honako hauek zuzenean kontratatu dituzte zenbait zerbitzu; ordea, zenbatekoa aintzat 
hartuta, prozedura ireki sinplifikatu laburtuak erabili behar zituzketen: Eretza SAUk 
43.150 euroan zuzenean kontratatu ditu epaiketetan defendatzeko zerbitzu juridikoak; 
Barakaldo Antzokia, SAUk 46.864 euroan instalazio elektrikoak eta argiztapenekoak; eta 
Taller Usoa Lantegia SAUk 51.927 euroan gas-hornidura. 

 

III.2.2 BESTE BATZUK 

- Eretza SAUk eta Barakaldo Antzokia SAUk finantza-erakundeekin dituzten kontu-
korronteetan funtsak baliatzeko baimendutako sinadura pertsona bakar batek du. 
Funtsak egoki kudeatzeko baimen hori jende gehiagori luzatu behar zaio eta sinadura 
horiek mankomunatuak behar dute izan. 

- Eretza SAUk zuzendari nagusi bat izendatu beharko luke, bere estatutuetan arautzen den 
bezala, estatutuetan esleitzen zaizkion eginkizunak hark bete ditzan, eta ez sozietateko 
lehendakariak. 
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IV. FINANTZAREN ANALISIA 

Ondotik, Udalak 2019-2021 aldian zehar likidatutako magnitude nagusien bilakaera 
erakutsiko dugu.  

FINANTZAREN ANALISIA Euroak milakotan Euroak/biztanleko 

  Urtea   Urtea  

 2019 (*) 2020 (*) 2021 2019 (*) 2020 (*) 2021 

Zerga zuzenak, zehark. eta tasak (1, 2 eta 3 kap.) .............  51.164 47.167 47.160 507 465 467 

Transferentzia korronteak (4. kap.) ...................................  76.840 68.266 71.792 762 673 711 

Ondare sarrerak (5. kap.) .................................................  481 515 509 5 5 5 

A. Sarrera korronteak 128.485 115.948 119.461 1.274 1.143 1.183 

Pertsonaleko gastuak (1. kap.) .........................................  34.927 35.631 36.137 346 351 358 

Ondasun korronteen erosketa eta zerbitzuak (2. kap.) ......  50.948 53.647 55.901 505 529 554 

Transferentzia korronteak (4. kap.) ...................................  19.576 19.088 20.277 194 188 201 

B. Funtzionamendu-gastuak 105.451 108.366 112.315 1.045 1.068 1.113 

Aurrezki gordina (A-B) 23.034 7.582 7.146 229 75 70 

-Gastu finantzarioak (3. kap.) ...........................................  (115) (93) (157) (1) (1) (2) 

Emaitza korrontea 22.919 7.489 6.989 228 74 68 

-Maileguen amortizazioa (9. kap.) ....................................  (936) (936) (5.976) (9) (9) (59) 

Aurrezki garbia 21.983 6.553 1.013 219 65 9 

Inbertsio errealen besterentzea (6. kap.) ...........................  1 - - - - - 

Kapital transferentziengatiko sarrerak (7. kap.) .................  1.555 326 1.969 15 3 20 

-Inbertsio errealak (6. kap.) ..............................................  (8.203) (6.529) (12.534) (81) (64) (124) 

-Kapital transferentziek eragindako gastuak (7. kap.) ........  (355) (1.593) (511) (4) (16) (5) 

Kapital eragiketen emaitza (7.002) (7.796) (11.076) (70) (77) (109) 

Eragik. ez finantzarioen emaitza (1etik 7rako kap.) 15.917 (307) (4.087) 158 (3) (41) 

Gastu Orokorretarako Diruzaintza Geldikina 34.821 32.717 23.157 345 322 229 

Zorpetzea 7.755 6.819 5.699 77 67 56 

Erabilitako zorpetzea 5.255 4.319 2.477 52 43 25 

(*) HKEEk fiskalizatu gabeko datuak. 

 

Sarrera korronteak: 2021eko ekitaldian kitatutako sarrera arruntak % 3 hazi dira 2020ko 
ekitaldiaren aldean eta % 7 jaitsi dira, berriz, 2019koaren aldean. Hona hemen bariazio 
nagusiak: 

- Zergak, tasak eta bestelako sarrerak: 2021ean zenbateko osoa ez da aldatu 2020ko 
ekitaldiarekin alderatuta, eta % 7,8 murriztu da 2019arekin alderatuta. Murrizketa hori 
sortu da, batez ere, 2019an 1,2 milioi euro erregularizatu direlako zergadun batekin 
2016tik 2018ra bitarteko Jarduera ekonomikoen gaineko zerga dela-eta, eta 1,6 milioi 
euroren beste diru-sarrera batzuk aitortu direlako Herriko Plazako ibilgailuen lurpeko 
mantentze-kontratuari buruzko epai baten ondorioz.  

- Transferentzia korronteak: 2019arekin alderatuta, % 6,6ko jaitsiera Udalkutxak eragin du 
nagusiki, Covid-19ak eragindako zerga-bilketaren beherakadagatik. 2021ean, 
Udalkutxaren diru-sarrerak mantendu egin dira 2020aren aldean, 2020an izan zen 
likidazio negatiboaren erregistroa dela eta (3,6 milioi euro). Diru-sarreren guztizkoa, 
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ordea, % 5,2 handitu da, Lanbidetik enplegu-planetarako jasotako dirulaguntzak 2,2 milioi 
euro gehitu direlako.  

 

Funtzionamendu-gastuak: Aitortutako obligazioak % 3,6 igo dira 2020ko ekitaldiaren aldean 
eta % 6,5, 2019koarekiko. Hona hemen bariazio esanguratsuenak: 

- Pertsonaleko gastuak: % 1,4ko igoera izan da, batez ere 2021eko ekitaldirako onartutako 
soldata-igoeraren ondorioz. 

- Ondasun korronteen eta zerbitzuen kontratazioa: % 4,2ko igoera izan da 2020koaren 
aldean, eta % 9,7koa 2019koaren aldean. Igoera nagusiak dagozkio autobus zerbitzuari, 
2021eko urtarrilean kontratu berri bat indarrean sartu zelako eta eraikinak garbitzeko 
zerbitzuari, Covid-19aren eraginez. 

- Transferentzia korronteak: % 3,6 igo dira 2019koarekin alderatuta, batez ere, GLLen eta 
udal laguntza ekonomikoen hazkundeagatik. 2020arekin alderatuta, igoera % 6,2koa da, 
eta aldakuntza nagusia Inguralde eta Barakaldo Kirolak erakunde autonomoei egindako 
transferentziak dira. 

 

Aurrezki gordina eta garbia: aurrezki gordina 436.000 euro jaitsi da 2020ko ekitaldiarekin 
alderatuta, eta 15,9 milioi euro 2019arekin alderatuta, batez ere Udalkutxak behera egin 
duelako. Aurrezki garbia % 84,5 murriztu da bi mailegu aldez aurretik amortizatzeagatik, 3,2 
milioi eta 1,8 milioi eurokoak, 2020ko Udalkutxaren BFAren aldeko likidazioa 
geroratzeagatik. 

 

Kapital-eragiketen emaitza: 2021eko ekitaldiko kapital-eragiketen emaitzaren saldoa 
negatiboa da 11,1 milioi eurotan, eta azpimarratzekoa da inbertsio errealek eragindako 
gastuen igoera. Bestak beste,, 3,8 milioi euroko lursail bat erosi izana.  

 

Diruzaintza Geldikina: aztertutako aldian, gastu orokorretarako diruzaintzako geldikina 9,6 
milioi murriztu da 2020aren aldean, baina handia izaten jarraitzen du eta diru-sarrera 
arrunten % 19 da. 

 

Ondorioa: Diruzaintza geldikina nabarmen murriztu den arren, Udalak ekonomia eta 
finantzaren egoera onari eusten dio eta baliatutako zorra 2,8 milioi euroan murriztu du 
2019az gero; honela, bada, likidatutako diru-sarrera korronteen % 4,1 izatetik % 2,1 izatera 
jaitsi du.  
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V. URTEKO KONTUAK 

V.1 UDALA 

2021EKO AURREKONTUAREN LIKIDAZIOA Euroak milakotan 

  AURREKONTUA  ESKUBIDE  KOBR. % 

SARRERAK ERANSK. HASIER. ALDAK. B.BETIK. KITAT. KOBR. GABEA EXEK. 

1. Zerga zuzenak ..........................................  A.3 25.824 - 25.824 26.615 23.681 2.934 103 

2. Zeharkako zergak .....................................  A.3 1.000 - 1.000 2.257 2.011 246 226 

3. Tasak eta bestelako sarrerak .....................  A.3 18.162 3 18.165 18.288 17.739 549 101 

4. Transferentzia korronteak .........................  A.4 63.562 8.933 72.495 71.792 71.792 - 99 

5. Ondare-sarrerak .......................................   500 - 500 509 365 144 102 

7. Kapitalezko Transferentziak ......................  A.4 - 1.979 1.979 1.969 1.969 - 99 

8. Aktibo finantzarioak .................................   120 34.293 34.413 193 193 - (*) 98 

9. Pasibo finantzarioak .................................  A.9 4.648 6.733 11.381 7.356 4.134 3.222 65 

GUZTIRA 113.816 51.941 165.757 128.979 121.884 7.095 78 

(*) Exekuzioaren % kalkulatzerakoan Diruzaintza-geldikin bidez finantzatzearen eragina zuzendu da. 

 

 Euroak milakotan 

  AURREKONTUA  OBLIG.  ORDAIN. % 

GASTUAK ERANSK. HASIER. ALDAK. B.BETIK. AITORT. ORDAINK. GABE EXEK. 

1. Pertsonaleko gastuak ................................  A.5 40.136 135 40.271 36.137 36.136 1 90 

2. Ondasun korronteen eta zerbitz. kontrat. ..  A.6 56.040 7.863 63.903 55.901 47.862 8.039 87 

3. Gastu finantzarioak ..................................   231 94 325 157 157 - 48 

4. Transferentzia Korronteak .........................  A.7 15.645 9.567 25.212 20.277 19.280 997 80 

5. Kred. glob. eta bestel. ustekabekoak .........   1 (1) - - - - - 

6. Inbertsio errealak ......................................   362 28.706 29.068 12.534 7.793 4.741 43 

7. Kapitalezko transferentziak .......................  A.7 220 663 883 511 309 202 58 

8. Aktibo finantzarioak .................................   120 - 120 81 81 - 68 

9. Pasibo finantzarioak .................................   1.061 4.914 5.975 5.976 5.976 - 100 

GUZTIRA 113.816 51.941 165.757 131.574 117.594 13.980 79 

SARRERAK - GASTUAK (2.595) 

 

AURREKONTU ITXIEN BARIAZIOA Euroak milakotan 

 HASIER. ZUZENK. KOBR./ AZKEN 

 ERANSK. ZORRA BALIOG. ORDAIN. ZORRA 

Zordunak .....................................  A.10 17.497 (3.310) 4.518 9.669 

Hartzekodunak .............................  10.695 (1) 10.679 15 

GUZTIRA  (3.309)   
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AURREKONTUAREN EMAITZA Euroak milakotan 

Eskubide kitatuak ....................................................................................  128.979 

Obligazio aitortuak ..................................................................................  (131.574) 

Eskubideen baliogabetzea aurrekontu itxietan ..........................................  (3.310) 

Obligazioen baliogabetzea aurrekontu itxietan ..........................................  1 

AURREKONTUAREN EMAITZA (5.904) 

Diruzaintza-geldikinarekin finantzatutako oblig. ........................................  6.511 

Ekitaldiko finantzaketaren desbideratze negatiboak ..................................  1.044 

Ekitaldiko finantzaketaren desbideratze positiboak ....................................  (3.002) 

AURREKONTUAREN EMAITZA DOITUA (1.351) 

 

DIRUZAINTZA GELDIKINA Euroak milakotan 

Diruzaintza ..............................................................................................  40.659 

Aurrekontuko zordunak ...........................................................................  16.764 

Aurrekontuz kanpoko zordunak (ikus A.11) ..............................................  2.755 

Aurrekontuko hartzekodunak ..................................................................  (13.995) 

Hartzekodun ez-aurrekontukoak ..............................................................  (5.094) 

Aplikatzeko dauden kobrantzak ...............................................................  (3.279) 

DIRUZAINTZA GELDIKINA GUZTIRA 21.12.31N 37.810 

Zalantzazko kobragarritasuneko saldoak ...................................................  (10.316) 

Atxikitako finantzaketaren soberakina (ikus A.4) .......................................  (4.337) 

GASTU OROKORRETARAKO DIRUZAINTZA GELDIKINA 21/12/31N 23.157 

 

ZORPETZEA (ikus A.9) Euroak milakotan 

Erabilitako zorra 21.12.31n ......................................................................  2.477 

Erabili gabeko zorra 21.12.31n ................................................................  3.222 

GUZTIRA 5.699 

 

BALANTZEA 2021EKO ETA 2020KO ABENDUAREN 31N Euroak milakotan 

AKTIBOA ERANSK. 21.12.31 20.12.31 PASIBOA ERANSK. 21.12.31 20.12.31 

AKTIBO EZ-KORRONTEA 503.440 500.548 ONDARE GARBIA 521.511 524.431 

Ibilgetu ukiezina ........................  A.8 145 180 Ondarea .............................................   320.556 320.556 

Ibilgetu materiala ......................  A.8 429.838 427.289 Aurreko ekitaldietako emaitzak ............   205.700 206.873 

Taldeko inbertsio finantz. e/l ......  A.8 69.392 68.669 Ekitaldiaren emaitza ............................   (5.859) (4.127) 

Finantza inbertsioak e/luz. ..........  A.8 4.065 4.410 Emaitz. egozteko dauden dirulag. ........   1.114 1.129 

 

   PASIBO EZ-KORRONTEA 12.443 9.845 

    Epe luzeko hornidurak .........................  A.12 6.904 4.087 

    Epe luzeko zorrak ................................   3.222 5.758 

    Taldeko erakundeekin zorrak e/luz. ......  A.9 2.317 - 

 

AKTIBO KORRONTEA 53.709 54.908 PASIBO KORRONTEA 23.195 21.180 

Zord. eta kobr. bst knt b. ...........   13.003 12.064 Kreditu erakundeekiko zorrak ..............   160 1.061 

Taldeko inbertsio finantz. e/lab. .   47 46 E/lab. beste zor batzuk ........................   5.904 1.940 

Eskud. eta bst. aktibo lik. batz ....   40.659 42.798 Hartzek. eta ordaint. bst knt b. e/lab. ...   17.131 18.179 

AKTIBOA 557.149 555.456 PASIBOA 557.149 555.456 
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2021EKO ETA 2020KO EKITALDIETAKO ONDAREAREN EMAITZA EKONOMIKOAREN KONTUA Euroak milakotan 

  2021 2020 

Zerga eta hirigintzako diru-sarrerak ...................................................................................  43.702 44.157 

Jasotako transferentziak eta dirulaguntzak ........................................................................  73.780 68.598 

Salmentak eta zerbitzuen prestazioa .................................................................................  2.187 1.553 

Kudeaketa korronteko beste sarrera b. ..............................................................................  1.527 1.543 

Hornidura soberakinak .....................................................................................................  4.088 3.867 

Pertsonaleko gastuak ........................................................................................................  (36.183) (35.690) 

Transferentziak eta emandako dirulaguntzak .....................................................................  (20.788) (21.371) 

Hornidurak .......................................................................................................................  (44.545) (42.184) 

Kudeaketa arrunteko beste gastu batzuk ...........................................................................  (11.903) (11.037) 

Ibilgetua amortizatzea ......................................................................................................  (8.644) (8.185) 

KUDEAKETA ARRUNTAREN EMAITZA 3.221 1.251 

Ibilgetu ez-finantzarioaren narriadura eta besterengan. emaitza .........................................  111 (4) 

Korronteak ez diren beste partida batzuk ..........................................................................  (6.761) (3.962) 

ERAGIKETA EZ-FINANTZARIOEN EMAITZA (3.429) (2.715) 

Sarrera finantzarioak ........................................................................................................  164 155 

Gastu finantzarioak ..........................................................................................................  (157) (93) 

Finantza aktibo eta pasiboen balio-narriadura ....................................................................  (2.437) (1.474) 

ERAGIKETA FINANTZARIOEN EMAITZA (2.430) (1.412) 

EKITALDIAREN EMAITZA (5.859) (4.127) 

 

V.2 ERAKUNDE AUTONOMOAK 

2021EKO AURREKONTUAREN LIKIDAZIOA Euroak milakotan 

 HAUR BARAKALDO EUSKARA UDAL 

ESKUBIDE AITORTUAK ESKOLAK INGURALDE KIROLAK ERAKUNDEA 

3. Tasak eta bestelako sarrerak ..............................  256 73 876 464 

4. Transferentzia korronteak ..................................  1.970 5.668 5.465 1.791 

5. Ondare-sarrerak ................................................  - - 1 - 

7. Kapitalezko Transferentziak ...............................  - - 140 - 

8. Aktibo finantzarioak ..........................................  - 3 2 - 

GUZTIRA 2.226 5.744 6.484 2.255 

 

 Euroak milakotan 

 HAUR BARAKALDO EUSKARA UDAL 

OBLIGAZIO AITORTUAK ERANSK. ESKOLAK INGURALDE KIROLAK ERAKUNDEA 

1. Pertsonaleko Gastuak ...............................  A.5 1.859 4.528 1.449 2.141 

2. Ondasun korronteen eta zerb kontrat ........   171 547 4.802 41 

3. Gastu finantzarioak ..................................   - 4 1 1 

4. Transferentzia Korronteak .........................   440 959 290 603 

6. Inbertsio errealak ......................................   7 5 298 2 

8. Aktibo finantzarioak .................................   - 11 2 - 

GUZTIRA 2.477 6.054 6.842 2.788 
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AURREKONTU ITXIEN BARIAZIOA Euroak milakotan 

 HAUR BARAKALDO EUSKARA UDAL 

 ESKOLAK INGURALDE KIROLAK ERAKUNDEA 

ZORDUNAK 

Hasierako zorra ...............................................  - 2 134 - 

Baliogabetzeak ................................................  - (2) - - 

Kobrantzak .....................................................  - - 4 - 

Amaierako zorra ..............................................  - - 130 - 

HARTZEKODUNAK 

Hasierako zorra ...............................................  24 935 630 3 

ORDAINK. .......................................................  24 935 630 3 

Amaierako zorra ..............................................  - - - - 

 

AURREKONTUAREN EMAITZA Euroak milakotan 

 HAUR BARAKALDO EUSKARA UDAL 

 ESKOLAK INGURALDE KIROLAK ERAKUNDEA 

Eskubide kitatuak .........................................................  2.226 5.744 6.484 2.255 

Obligazio aitortuak .......................................................  (2.477) (6.054) (6.842) (2.788) 

Eskubideen baliogabetzea aurrekontu itxietan ...............  - (2) - - 

Obligazioen baliogabetzea aurrekontu itxietan ..............  - - - - 

AURREKONTUAREN EMAITZA (251) (312) (358) (533) 

EMAITZARI DOIKETAK 

Diruzaintza geldikinarekin finantzatutako obligazioak ....  440 445 258 619 

Ekitaldiko finantzaketaren desbideratze negatiboak .......  - 723 - - 

Ekitaldiko finantzaketaren desbideratze positiboak ........  - (538) - - 

AURREKONTUAREN EMAITZA DOITUA 189 318 (100) 86 

 

DIRUZAINTZA GELDIKINA Euroak milakotan 

 HAUR BARAKALDO EUSKARA UDAL 

 ESKOLAK INGURALDE KIROLAK ERAKUNDEA 

Diruzaintza ...................................................................  294 1.500 961 254 

Aurrekontuko zordunak................................................  - - 131 - 

Zordun ez-aurrekontukoak ...........................................  - - - - 

Aurrekontuko hartzekodunak .......................................  (22) (381) (737) (2) 

Hartzekodun ez-aurrekontukoak ...................................  (79) (281) (92) (99) 

Aplikatzeko dauden kobrantzak ....................................  - - (73) - 

DIRUZAINTZA GELDIKINA GUZTIRA 21.12.31N 193 838 190 153 

Zalantzazko kobragarritasuneko saldoak .......................  - - (130) - 

Atxikitako finantzaketa-soberakina ................................  - (389) - - 

GTU. OROK. ATXIKI GABEKO DIRUZ. GELDIK. 21.12.31N 193 449 60 153 
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BALANTZEA 2021EKO ABENDUAREN 31N Euroak milakotan 

 HAUR BARAKALDO EUSKARA UDAL 

 ESKOLAK INGURALDE KIROLAK ERAKUNDEA 

AKTIBO EZ-KORRONTEA 2.738 3.255 39.365 416 

Ibilgetu ukiezina ...........................................................  0 0 11 1 

Ibilgetu materiala .........................................................  2.738 3.241 39.354 415 

Epe luzeko inbertsio finantzarioak .................................  0 14 0 0 

AKTIBO KORRONTEA 294 1.500 962 254 

AKTIBOA 3.032 4.755 40.327 670 

ONDARE GARBIA 2.931 4.092 39.385 569 

Ondarea .......................................................................  3.815 6.541 55.658 561 

Aurreko ekitaldietako emaitza .......................................  (581) (2.004) (15.010) 552 

Ekitaldiaren emaitza .....................................................  (303) (445) (1.263) (544) 

PASIBO KORRONTEA 101 663 942 101 

Epe lab. zorrak .............................................................  - 17 85 - 

Taldeko erakund. zorrak, epe lab. .................................  - - 11 - 

Hartzek. eta e/lab. ordain. bste knt btzuk ......................  101 646 846 101 

ONDARE GARBIA ETA PASIBOA 3.032 4.755 40.327 670 

 

2021EKO EKITALDIKO ONDAREAREN EMAITZA EKONOMIKOAREN KONTUA Euroak milakotan 

 HAUR BARAKALDO EUSKARA UDAL 

 ESKOLAK INGURALDE KIROLAK ERAKUNDEA 

Zerga eta hirigintzako diru-sarrerak ...............................  0 0 880 0 

Jasotako transferentziak eta dirulaguntzak ....................  1.971 5.668 5.605 1.791 

Salmentak eta zerbitzuen prestazioa .............................  256 71 0 464 

Kudeaketa korronteko beste sarrera b. ..........................  0 0 1 0 

DIRU-SARRERAK 2.227 5.739 6.486 2.255 

Pertsonaleko gastuak ....................................................  (1.859) (4.528) (1.449) (2.143) 

Transferentziak eta emandako dirulaguntzak .................  (440) (958) (290) (603) 

Hornidurak ...................................................................  0 0 0 (6) 

Kudeaketa arrunteko beste gastu batzuk .......................  (171) (547) (4.801) (33) 

Ibilgetua amortizatzea ..................................................  (60) (148) (1.213) (13) 

GASTUAK (2.530) (6.181) (7.753) (2.798) 

Korronteak ez diren beste partida batzuk ......................  0 2 5 0 

Gastu finantzarioak ......................................................  0 (5) (1) (1) 

EKITALDIAREN EMAITZA (303) (445) (1.263) (544) 
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V.3 SOZIETATE PUBLIKOAK 

EGOERAREN BALANTZEA 2021EKO ABENDUAREN 31N Euroak milakotan 

 BARAKALDO TALLER USOA 

 ERETZA ANTZOKIA LANTEGIA 

AKTIBO EZ-KORRONTEA 1.314 1.198 454 

Ibilgetu ukiezina ..........................................................................  - 4 8 

Ibilgetu materiala ........................................................................  126 1.194 428 

Ibilgetuko inbertsioak ..................................................................  1.109 - - 

Epe luzeko inbertsio finantzarioak ................................................  79 - 18 

AKTIBO KORRONTEA 8.295 735 3.708 

Izakinak ......................................................................................  7.446 - 751 

Merkataritzako zordunak eta kobr. beste knt. b. ...........................  567 221 1.876 

Epe laburreko finantza inbertsioak ...............................................  17 - 4 

Aldizkatzeak epe laburrera ...........................................................  1 0 19 

Eskud. eta beste aktibo likido baliokide batz. ................................  264 514 1.058 

AKTIBOA 9.609 1.933 4.162 

ONDARE GARBIA 5.217 1.126 3.074 

Funts propioak ............................................................................  5.217 3 2.833 

Kapitala ......................................................................................  6.615 60 1.106 

Erreserbak ...................................................................................  138 64 1.186 

Aurreko ekitaldietako emaitzak ....................................................  (1.407) (121) 541 

Bazkideen beste ekarpen batzuk ..................................................  214 - - 

Ekitaldiko emaitzak ......................................................................  (343) - - 

Jasotako dirulaguntza, dohaintza eta legatuak - 1.123 241 

PASIBO EZ-KORRONTEA 2.577 - 4 

Epe luzeko hornidurak .................................................................  74 - - 

Epe luzeko zorrak ........................................................................  3 - 4 

Taldeko eta kidetutako enpresekiko epe luzeko zorrak ..................  2.500 - - 

PASIBO KORRONTEA 1.815 807 1.084 

Epe laburreko hornidurak ............................................................  87 - - 

Epe lab. zorrak ............................................................................  308 591 11 

Taldeko eta kidetutako enpresekiko epe laburreko zorrak .............  - 83 168 

Merkat. hartzekod. eta kobratz. beste knt. b. ...............................  1.420 111 905 

Aldizkatzeak epe laburrera ...........................................................  - 22 - 

ONDARE GARBIA ETA PASIBOA 9.609 1.933 4.162 
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2021EKO EKITALDIKO ONDAREAREN EMAITZA EKONOMIKOAREN KONTUA Euroak milakotan 

 BARAKALDO TALLER USOA 

 ERANSK. ERETZA ANTZOKIA LANTEGIA 

Negozio zifraren zenbat. garbia ...................................................   353 175 5.065 

Abian dauden produk. izakinetan bariaz. ......................................   (219) - - 

Amaitutako produk. izakinetan bariaz. .........................................   - - 27 

Hornidurak ..................................................................................   - (353) (1.466) 

Ustiapeneko beste sarrera batzuk .................................................   5 1.073 5.583 

Pertsonaleko gastuak ...................................................................  A.14.1 (198) (651) (8.450) 

Bestelako ustiapen gastuak ..........................................................   (187) (229) (668) 

Ibilgetua amortizatzea .................................................................   (49) (52) (126) 

Ekit. soberakinera eskualdatutako kapitalezko diru-laguntzak........   - - 40 

Ibilgetua besterenganatzeagatik narriadura eta emaitza ................   - - (3) 

Gehiegizko hornidurak ................................................................   25 - - 

Ibilgetu ez finantzarioko dirulaguntzak egoztea ............................   - 37 - 

Beste emaitza batzuk ...................................................................   (73) - - 

USTIAPENAREN EMAITZAK (343) - 2 

Gastu finantzarioak .....................................................................   - - (2) 

EMAITZA FINANTZARIOA - - (2) 

EMAITZA ZERGA AURRETIK (343) - - 

Mozkinen gaineko zerga ..............................................................   - - - 

EKITALDIAREN EMAITZA (343) - - 
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ERANSKINAK 

A.1 ERAKUNDE FISKALIZATUAREN IZAERA ETA ARAUDI APLIKAGARRIA 

Barakaldoko Udala toki entitate bat da, eta oinarrizko ezaugarrietan Toki Araubidearen 
Oinarriak arautzen dituen Legeak eta apirilaren 7ko 2/2016 Legeak, Euskadiko Toki 
Entitateei buruzkoak, arautzen dute. 

Toki Araubidearen Oinarriak Arautzen dituen Lege horrek, II. tituluko III. kapituluan, 
udalerriek dituzten eskumenak eta ematen dituzten zerbitzu publikoak zehazten ditu, 
besteak beste, honako hauek: segurtasuna, garbiketa-zerbitzua, hiriko garraio kolektiboa, 
suteak itzaltzea, ur-hornidura, saneamendu-sarea, argiteria publikoa, hirigintza-diziplina eta 
kultura- eta kirol-jarduerak. 

Zerbitzuak zuzenean eman ditzakete bai toki-erakundeak berak, bai erakunde 
autonomoek, tokiko enpresa erakunde publikoek edo berak sortutako tokiko merkataritzako 
sozietate publikoek, edo zeharka, zerbitzu publikoak kudeatzeko kontratuak egiteko 
kontratazio publikoari buruzko legedian aurreikusitako molde ugariak baliatuta. Gainera, 
toki erakundeak bere eskumeneko zerbitzuak eman ditzake partaide den mankomunitate eta 
partzuergoen bidez.  

Ekitaldian ezargarria den ekonomia eta kontularitzari buruzko araudi nagusia honako hau 
da:  

- 10/2003 Foru Araua, abenduaren 2koa, Bizkaiko Lurralde Historikoaren Toki Erakundeen 
aurrekontuei buruzkoa. 

- 9/2005 Foru Araua, abenduaren 16koa, Toki Ogasunei buruzkoa. 

- 139/2015 Foru Dekretua, uztailaren 28koa, Bizkaiko toki erakundeen kontularitzako 
esparru arautzailea onesten duena. 

- 117/2018 Foru Dekretua, abuztuaren 22koa, Bizkaiko tokiko sektore publikoko 
erakundeen barne-kontrolaren araubide juridikoa arautzen duena. 

- 2021eko ekitaldiko Aurrekontua Egikaritzeko Udal Araua.  
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A.2 AURREKONTUA ETA AURREKONTUKO ALDAKETAK 

2021eko ekitaldirako aurrekontua 2021eko martxoaren 31ko Udalbatzak onetsi zuen hasiera 
batean. Jendaurrean azaltzeko epea igaro ondoren eta erreklamaziorik batere izan ez zenez 
gero, behin betiko onartu zen eta 2021eko maiatzaren 14ko BAOn argitaratu. 

 

AURREKONTUKO ALDAKETAK 

Hona hemen Udalak 2021eko ekitaldian egindako aurrekontuko aldaketen xehakapena 
kapituluka: 

 Euroak milakotan 

 KREDITU KREDITU KREDITU TRANSFERENTZIAK 

KAPITULUAK TXERTAK. GEHIGAR. GAIKUN. NEG. POS. GUZTIRA 

1. Pertsonaleko gastuak ...................................  - 135 - - - 135 

2. Ondasun korronteen eta zerb. kontrat. .........  4.504 1.676 1.296 (1.270) 1.657 7.863 

3. Gastu finantzarioak .....................................  - 11 - (16) 99 94 

4. Transferentzia korronteak ............................  4.022 1.904 3.150 (21) 512 9.567 

5. Kreditu globala ............................................  - 5.430 - (5.431) - (1) 

6. Inbertsio errealak .........................................  11.224 10.649 2.380 (1) 4.454 28.706 

7. Kapitalezko transferentziak ..........................  202 316 3 - 142 663 

9. Pasibo finantzarioak ....................................  - 5.039 - (125) - 4.914 

GASTUAK, GUZTIRA 19.952 25.160 6.829 (6.864) 6.864 51.941 

3. Tasak eta bestelako sarrerak ........................  - - 3 - - 3 

4. Transferentzia korronteak ............................  3.785 702 4.446 - - 8.933 

7. Kapitalezko transferentziak ..........................  99 - 1.880 - - 1.979 

8. Aktibo finantzarioak ....................................  16.068 18.225 - - - 34.293 

9. Pasibo finantzarioak ....................................  - 6.233 500 - - 6.733 

SARRERAK, GUZTIRA 19.952 25.160 6.829 - - 51.941 

 

Aurrekontuko aldaketek % 45,64ko igoera eragin dute. Gehikuntza horren % 55,3 
"inbertsio errealen" kapitulura bideratu da; kapitulu horrek 361.585 euroko hasierako 
aurrekontua zuen eta aldaketa horien bidez hornitzen da funtsean.  

Udalaren eta bere 4 erakunde autonomoen Aurrekontuaren likidazioak Alkatetzak onartu 
ditu 2022ko otsailaren 25ean. Kontu Orokorrak Kontuen Batzorde Bereziaren aldeko 
txostena jaso zuen 2022ko ekainaren 16an eta jendaurrean agertu ostean, batere 
erreklamaziorik jaso gabe, Udalbatzak 2022ko uztailaren 28an onartu zuen. 
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A.3 ZERGAK, TASAK ETA BESTELAKO SARRERAK 

Hona hemen Udalak 2021eko ekitaldian zehar zerga zuzen, zeharkako, tasa eta bestelako 
sarreren kontzeptuan likidatutako eskubideen xehakapena: 

 

 Euroak milakotan 

 ESKUBIDE 

KONTZEPTUA KITATUAK 

Ondasun higiezinen gaineko zerga (OHZ) ........................................................................... 17.364 

Trakzio Mekanikodun Ibilgailuen gaineko Zerga (TMIZ) ....................................................... 5.029 

Jarduera Ekonomikoen gaineko Zerga (JEZ) ........................................................................ 429 

Hiri izaerako lursailen balioaren igoeraren gaineko zerga (HILBIZ) ........................................ 3.793 

ZERGA ZUZENAK, GUZTIRA 26.615 

Eraikuntza, instalakuntza eta obren gaineko zerga (EIOZ) .................................................... 2.257 

ZEHARKAKO ZERGAK GUZTIRA 2.257 

Zaborrak biltzeko tasa ....................................................................................................... 5.074 

Estolderia .......................................................................................................................... 437 

Ur horniduraren tasa ......................................................................................................... 4.552 

Ibilgailuak bide publiko jakin batzuetan aparkatzeko tasa (TAO) .......................................... 2.489 

Hesiak, aldamioak, obra-hondak. dituzten erabilera publikoko lurrak okupatz. tasa ............. 433 

Zorupea, lurzorua eta bide publikoen hegalkina okupatzeagatiko tasa ................................. 1.049 

Ibilgailuak sartzeagatiko eta aparkaleku-erreserbagatiko tasa .............................................. 270 

Etxez etxeko laguntzaren prezio publikoa ........................................................................... 526 

Adinekoentzako ostatuaren prezio publikoa ....................................................................... 290 

Adinekoen eguneko zentroaren prezio publikoa ................................................................. 1.030 

Trafiko-isunak eta TAO ...................................................................................................... 493 

Telefoniako konpainia operadoreen konpentsazioak ........................................................... 273 

Beste sarrera batzuk (< 200 mila euro) ............................................................................... 1.372 

TASAK ETA BESTELAKO SARRERAK GUZTIRA 18.288 

1, 2 ETA 3 KAPITULUAK GUZTIRA 47.160 

 

Konstituzio Auzitegiak, 2021eko urriaren 26an, epaia eman zuen eta Konstituzioaren 
kontrakotzat eta baliogabetzat jo zituen Toki Ogasunak arautzen dituen Legearen testu 
bategina onartzen duen martxoaren 5eko 2/2004 Legegintzako Errege Dekretuaren artikulu 
jakin batzuk. Artikulu horiek HLBGZren zerga-oinarriaren kalkulua zehazten zuten. Foru 
araudia emandako epaiari egokitzeko azaroaren 16ko 7/2021 Foru Dekretu-Araua onartu 
zen, HLBGZren Foru Araua egokitzeari buruzkoa. Barakaldoko Udalbatzak 2022ko otsailaren 
24an onartu zituen zerga horren udal ordenantzaren aldaketak, eta 2022ko maiatzaren 3an 
argitaratu zen behin betiko onespena BAOn. 

BBUPk kudeatzen ditu uraren, zaborraren eta estolderiaren tasak, eta Udalari igortzen 
dizkio hiruhileko likidazioak. Udalak BBUPk 2021ean jakinarazitako kobrantzak erregistratu 
ditu ekitaldiko diru-sarrera gisa, eta horiek 2020ko azken bi hiruhilekoei eta 2021eko lehen 
bi hiruhilekoei dagozkie. 
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A.4 TRANSFERENTZIEK ETA DIRULAGUNTZEK ERAGINDAKO SARRERAK 

2021eko ekitaldian transferentzia eta dirulaguntza korronte eta kapitalezkoengatik 
kitatutako eskubideak honako hauek izan dira: 

 Euroak milakotan 

KONTZEPTUA KORRONTEAK KAPITAL. 

ESTATUKO ADMINISTRAZIO OROKORRARENAK 383 - 

 Covid-19agatik ezohiko laguntza garraio publikoaren zerbitzuari .................................................  171 - 

 Itundu gabeko zergetan partaidetza ............................................................................................  97 - 

 Beste Batzuk ..............................................................................................................................  115 - 

EAE-KO ADMINISTRAZIO OROKORRARENAK 4.678 274 

 Gizarte Larrialdietarako Laguntzak (GLL) ......................................................................................  2.519 - 

 Oinarrizko Lanbide Heziketako (LH) ikastaroak .............................................................................  996 - 

 Musika eskola finantzatzeko dirulag. ...........................................................................................  374 - 

 0tik 3 urte bitarteko haurrentzat udal haurreskolak .....................................................................  274 - 

 Obrak ikastetxe publikoetan .......................................................................................................  - 185 

 Beste batzuk ..............................................................................................................................  515 89 

LANBIDERENAK, ENPLEGUA SUSTATZEKO TOKIKO EKINTZETARAKO 2.781 - 

BIZKAIKO FORU ALDUNDIARENAK 62.815 1.624 

 Itunpeko zergak - Udalkutxa .......................................................................................................  59.944 - 

 Gizartekutxa eta Autonomiari eta Mendekotasunari Arreta emateko Sistema (AMAS) ...................  2.337 - 

 Bidegorria egitea Zorroza-Lutxana bide zatian .............................................................................  - 915 

 Gizarte-zerbitzuen zorroa (*) ......................................................................................................  127 709 

 Ezohiko funtsa Covid-19 Gizarte Eskubideen Ministerioa eta Agenda 2030  .................................  240 - 

 Beste batzuk ..............................................................................................................................  167 - 

HAUR ESKOLAK TEA-RENAK SOBERAKINAREN ITZULKETA 440 - 

BARAKALDOKO EUSKAL ERAKUNDEA TEA-RENAK. SOBERAKINAREN ITZULKETA 603 - 

BESTE BATZUENAK 92 71 

UDALA GUZTIRA 71.792 1.969 

(*) Udalak funts horiek gaitzen ditu eta diru-sarrera sartzen du korronteetan edo kapitalezkoetan, gaitutako gastuen arabera. 

 

Udalak 2021eko itundutako zergen dirubilketan (Udalkutxa) duen partaidetzagatiko 
aurrerakinak 2022ko otsailean likidatu ziren, eta Udalaren aldeko saldoa 6,2 milioi euro izan 
zen, zeina 2022ko diru-sarrera modura erregistratu zen. 2021ean transferentzien bidezko 
diru-sarreretan aitortu dira 2019ko ekitaldiko likidazio positiboa (2 milioi euro) eta 2020ko 
ekitaldiko likidazio negatiboa (3,7 milioi euro). BFAren aldeko azken zenbateko hori 
geroratu egin zen, eta BFAk bi epe berdinetan ordaintzea ezarri zuen, 2022an eta 2023an. 
Udalak, 2021ean, BFAren Diputatuen Kontseiluaren Erabakian onartutako aukera baliatu 
zuen, hau da, diruzaintzako geldikina erabiliz aldez aurretik amortizatzea, 1,8 milioi euroko 
zenbatekoarekin (ikus A.9). 

Hona hemen Udalak erregistratutako finantzaketako desbideratze positiboen xehakapena 
2021eko abenduaren 31n:  
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 Euroak milakotan 

KONTZEPTUA  DIRU-SARRERAK   GASTUAK  

 LEHENAG. 2021 LEHENAG. 2021 DESBIDER. 

Informazio prozesuko ekipoen softwarea ...........................................  921 - 792 - 129 

Oinarrizko Lanbide Heziketa 2016-2021 .............................................  4.923 664 4.689 692 205 

Gizarte-zerb. finantz. ezohiko funtsa (2019tik 2021era) ......................  438 803 256 88 901 

Covid-19aren ezohiko gizarte-funtsa gizarte ekintza ...........................  - 222 - - 222 

Gorostiza kirold. instalazio termikoak (BFAren maileg.) .......................  - 500 - - 500 

Bilbo-Barakaldo bidegorria eraikitzea. Zorroza-Lutxana bide-zatia ........  - 915 - - 915 

Enplegua sustatzeko tokiko ekintzak 2021-2022 ................................  - 378 - - 378 

Ibilbide berezien programa ................................................................  103 - - - 103 

Beste batzuk (<100 M) ......................................................................      984 

GUZTIRA     4.337 

 

Udalak BFAtik jasotako gizarte-zerbitzuak finantzatzeko ezohiko funtsengatik 
erregistratutako finantziazio-desbideratzeak 900.789 euro izan dira. Udalak ez ditu funts 
horiek ez justifikatu behar, ezta itzuli behar ere; beraz, kontabilitate-araudiaren arabera, 
gastu-proiektuek ez dituzte betetzen atxikitako finantzaketa duten gastutzat hartzeko 
beharrezko ezaugarriak.  

2021ean BFAk 500.000 euroko mailegua eman du lau proiektu finantzatzeko, eta horien 
artean ez daude Gorostizako kiroldegiko instalazio termikoak. Mailegua emateko aginduaren 
arabera finantzatutako proiektuak gauzatu direla kontuan hartuta, ez da finantzaketa-
desbideratzerik sortu ekitaldi-itxieran.  

2020an, Udalak 103.109 euro jaso zituen Eskualde Garapeneko Europako Funtsetik, 
ibilbide berezien programan egindako gastuak justifikatu ondoren; beraz, proiektu horrek ez 
du finantzaketa-desbideratzerik sortu 2021eko abenduaren 31n. 

Aurreko paragrafoetan adierazitakoaren arabera, finantzaketa-desbideratzeen zenbatekoa 
1,5 milioi murriztu beharko litzateke, eta zenbateko horretan gehitu Gastu orokorretarako 
diruzaintza geldikina.  
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A.5 PERTSONALEKO GASTUAK 

Hona hemen kapitulu honen xehakapena Udalaren eta erakunde autonomoen 2021eko 
ekitaldiko aurrekontuaren likidazioari, LZn jasotako lanpostu kopuruari eta 2021eko 
abenduaren 31ko plantillari dagokionez: 

 Euroak milakotan 

 _ LANPOSTU KOP.__ 

 OBLIGAZIO Plantilla 

KONTZEPTUA AITORTUAK LPZ 2021.12.31n 

Goi kargudunen ordainsariak ..........................................................  1.163 - 23 

Behin-behineko langileen ordainsariak .............................................  587 13 13 

Funtzionarioen oinarrizko ordainsariak ............................................  11.379 627 596 

Funtzionarioen ordainsari osagarriak ...............................................  14.713  

Lan kontratu finkoko langileen ordainsariak .....................................  61 2 2 

Aldi baterako lan kontratuko langileen ordainsariak .........................  830  21 

Gizarte Segurantza .........................................................................  7.078 

Gizarte zerbitzuak...........................................................................  326  

UDALA GUZTIRA 36.137 642 655 

Lan kontratu finkoko langileen ordainsariak .....................................  164 45 2 

Aldi baterako lan kontratuko langileen ordainsariak .........................  1.270 - 39 

Gauzazko ordainsariak ....................................................................  16 

Gizarte Segurantza .........................................................................  382 

Gizarte zerbitzuak...........................................................................  27 

HAUR ESKOLAK TEA GUZTIRA 1.859 45 41 

Lan kontratu finkoko langileen ordainsariak .....................................  - - 36 

Aldi baterako lan kontratuko langileen ordainsariak (***) ................  3.564 - 157 

Gizarte Segurantza .........................................................................  915 

Gizarte zerbitzuak...........................................................................  49 

INGURALDE TEA GUZTIRA 4.528 - 193 

Lan kontratu finkoko langileen ordainsariak (**) ..............................  1.172 - 28 

Gizarte Segurantza .........................................................................  262 

Beste kontzeptu batzuk ..................................................................  15 

BARAKALDO KIROLAK TEA GUZTIRA 1.449 - 28 

Lan kontratu finkoko eta mugagabe ez-finkoko langil. ordain. (*).....  1.290 - 27 

Aldi baterako lan kontratuko langileen ordainsariak .........................  353 - 10 

Gizarte Segurantza .........................................................................  488 

Beste kontzeptu batzuk ..................................................................  10 

EUSKARA UDAL ERAKUNDEA TEA GUZTIRA 2.141 - 37 

(*) 17 langile mugagabe ez-finko barne hartzen ditu. 

(**) Ordainsari guztian kontzeptu honetan erregistratu dira 2021eko abenduaren 31n plantillan goi-

zuzendaritzako kontratua duen pertsona bat dago, 4k aldi baterako kontratua dute eta 23k kontratu 

mugagabea. 

(***) Lanbideren enpleguko 156 kontratu-programa barne hartzen ditu.  

 

2009ko eta 2010eko LPZ onartzeko Udalbatzaren erabakien aurka errekurtsoak jarri ziren, 
zeinak EAEANren 2011ko eta 2012ko epai irmoek neurri batean baietsi zituzten. Epai horien 
bidez baliogabetu egin zen 42 lanposturi aldez aurreko baloraziorik egin gabe osagarriak 
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esleitzea. 2015ean, Euskal Autonomia Erkidegoko Justizia Auzitegi Nagusiak auto bana 
eman zuen, eta 12 eta 9 hilabeteko epeak ezarri zituen, hurrenez hurren, epai horiek 
betearazteko. Gerora, epe horiek luzatu egin dira.  

Udalaren 2023ko maiatzaren 25eko Udalbatzan, lanpostu horiek baloratzeko erabaki-
proiektu bat aurkeztu zen, baina ez zen onartu. Euskal Autonomia Erkidegoko Auzitegi 
Nagusiari aurkako erabaki hori jakinarazi ondoren, EAEANk, 2023ko ekainaren 13ko eta 
uztailaren 27ko autoetan, betearazitzat jo ditu epaiak, eta jarduketak artxibatzea erabaki du. 
2023ko irailaren 20ko autoan, aurkeztutako berraztertze-errekurtsoa ezetsi zen. Txosten 
hau idatzi denean, Auzitegi Gorenean kasazio-errekurtsoa jartzea beste aukerarik ez dago. 

2016an, Udalak LPZko lanpostu guztiak baloratzeko prozesua hasi zuen, 2014ko 
maiatzean sindikatuekin sinatutako akordioa betetzeko. Konpromiso hori 2021eko ekitaldian 
lan-baldintzak arautzeko indarrean zegoen akordioan jasota zegoen. 

 

Ordainsariak 

Udaleko eta haren erakunde autonomoetako langile publikoei ordaindutako ordainsariek 
2021eko ekitaldian % 0,9ko igoera izan dute, 2021eko urterako Estatuko Aurrekontu 
Orokorrei buruzko abenduaren 30eko 11/2020 Legean agindutakoari jarraikiz. 

2021eko ekitaldiko nominetan 680.373 euro jaso dira "homogeneizazio" gisa, LPZn barne 
hartu gabe dagoena. Kontzeptu hori jasota dago agindu judizialak betetzeko 2014ko 
maiatzean erakundeak eta sindikatuek sinatutako akordioan, eta Euskal Autonomia 
Erkidegoko Justizia Auzitegi Nagusiaren 2012ko abenduaren 27ko epaiaren ondorio da, 
zeinak 2008ko urtarrilaren 29ko Alkatetzaren Dekretua baliogabetu baitzuen, berariazko 
osagarria gutxitzeari dagokionez. 

 

Gizarte Segurantza 

2021ean erregistratutako gastuek ez dute barne hartzen 2021eko abenduari dagokion 
565.107 euroko kuota. 

 

EPEak 

2021ean amaitu da 2019ko EPEko udaltzaingoaren 20 plazak betetzeko hautaketa-prozesua. 
Horren deialdia 2019ko apirilaren 15ean argitaratu zen EHAAn. 

2021eko abenduaren 31n, onartzeke daude 2020ko eta 2021eko ekitaldietako EPEetako 
20 plazaren eta 11 plazaren deialdiak, hurrenez hurren.  

20/2021 Legea betez, Udalak eta Haur Eskolak, Barakaldo Euskara Udal Erakundea, 
Barakaldo Kirolak eta Inguralde erakunde autonomoek, hurrenez hurren, 215, 28, 18, 25 eta 
38 plaza egonkortzeko EPEak onartu eta deitu dituzte 2022an. 

 

  



34 
 

Altak eta bajak 

Udalean ekitaldian izan diren alten eta bajen xehakapena honakoa da: 

 Kopurua 

 ALTAK BAJAK 

Udalkideak ....................................................................................................................  1 1 

Behin-behinekoak ..........................................................................................................  1 1 

Karrerako funtzionarioak ...............................................................................................  13 17 

Praktiketako funtzionarioak ...........................................................................................  6 8 

Plaza hutsaren gaineko bitartekoa ..................................................................................  22 16 

Beste bitarteko batzuk (ordezkapenak, programakoak, lanak gehitzea) ............................  59 53 

Aldi baterako lan kontratuko langileak ...........................................................................  8 6 

UDALA GUZTIRA 110 102 

Lan kontratuko langile finkoak .......................................................................................  - 6 

Bitarteko lan kontratupekoak (lanpostu hutsak) ..............................................................  7 - 

Errelebo kontratua .........................................................................................................  1 6 

Lan kontratupekoak ordezkapen eta programetarako .....................................................  8 4 

UDAL HAURTZAINDEGIA EA GUZTIRA 16 16 

Obra edo zerbitzu jakineko lan kontratupekoak ..............................................................  11 11 

Ordezkapenetarako lan kontratupekoak .........................................................................  2 2 

EUSKARA UDAL ERAKUNDEA TEA GUZTIRA 13 13 

Goi zuzendaritza ...........................................................................................................  1 - 

Lan kontratu mugagabekoak .........................................................................................  - 1 

Bitarteko lan kontratupekoak (lanpostu hutsak) ..............................................................  1 1 

Lan kontratupekoak ordezkap. eta ekoizpenaren inguruabarretarako ..............................  6 5 

BARAKALDO KIROLAK TEA GUZTIRA 8 7 

Lan kontratu mugagabekoak .........................................................................................  - 1 

Lan kontratupekoak ordezkap. eta ekoizpenaren inguruabarretarako ..............................  2 2 

Errelebo kontratua .........................................................................................................  - 1 

LANBIDEren enplegu programako lan kontratupekoak ....................................................  164 188 

INGURALDE TEA GUZTIRA 166 192 

  



35 
 

A.6 ONDASUN KORRONTEEN ETA ZERBITZUEN KONTRATAZIOA 

Kapitulu honetan erregistratzen dira ondasun arrunten eta zerbitzuen kontratazioari 
dagozkion gastuak. 2021ean kontabilizatu diren kontzeptu esanguratsuenak honako hauek 
izan dira: 

 Euroak milakotan 

KONTZEPTUA ZENBAT. 

Errentamenduak 459 
Konponketak, mantentze-lanak eta zaintza 1.617 
Bulegoko materiala 70 
Hornidurak 6.132 
Ura ......................................................................................................  3.334 
Energia elektrikoa .................................................................................  2.135 
Gasa ....................................................................................................  453 
Beste txiki batzuk ..................................................................................  210 
Komunikazioak 462 
Garraioak 38 
Aseguru-primak 220 
Tributuak 53 
Askotariko gastuak 2.581 
Kultura jarduerak ..................................................................................  969 
Beste txiki batzuk ..................................................................................  1.612 
Kanpoko beste enpresa batzuek egindako lanak 44.224 
Eraikinen garbiketa ...............................................................................  3.749 
Kale-garbiketa ......................................................................................  7.618 
HHSen bilketa eta tratamendua .............................................................  4.488 
Segurtasuna .........................................................................................  1.032 
Udalaren kultur programak ...................................................................  2.306 
Lanbide-hastapena ...............................................................................  1.031 
Hiri garraioa .........................................................................................  2.236 
Espazio publikoak eta hiri-altzariak mantentzea eta konpontzea .............  1.169 
Parkeak eta lorategiak zaindu eta mantentzea .......................................  2.385 
Etxez etxeko laguntza zerbitzua.............................................................  4.431 
Eskuhartze komunitarioa eta beste gizarte zerbitzu batzuk .....................  1.520 
Eguneko zentroak .................................................................................  1.987 
Ibilgailuen aparkaldi arautua .................................................................  2.960 
Beste txiki batzuk ..................................................................................  7.312 
Dietak eta kalte-ordainak 45 
GUZTIRA 55.901 
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A.7 TRANSFERENTZIAK ETA EMANDAKO DIRULAGUNTZAK 

2021eko ekitaldian, Udalak emandako transferentzia eta dirulaguntza korronteek eta 
kapitalezkoek eragindako obligazioak erregistratu ditu; hona hemen xehakapena: 

 Euroak milakotan 
KONTZEPTUA KORRONTEAK KAPITALEZKOAK 

TRANSFERENTZIAK 16.203 314 
BFAri Suteen zerbitzuagatik.............................................  (*) 542 - 
Bilbao Ría 2000 S.A. .......................................................  (*) 311 - 
Inguralde ........................................................................  5.380 - 
Barakaldo Kirolak ............................................................  5.472 314 
Haur eskolak ..................................................................  1.970 - 
Barakaldoko Euskara Udal Erakundea ..............................  690 - 
Eretza.............................................................................  35 - 
Barakaldo Antzokia .........................................................  916 - 
Usoa Lantegia .................................................................  887 - 
IZENDUNAK 851 - 
Hezkuntza partzuergoa ...................................................   90 - 
Goiztiri elkartea ..............................................................  65 - 
Eskualdeko zentroen federazioa ......................................  57 - 
Auzoetako jaiak (13 batzorde) .........................................  89 - 
UNED patronatua  ..........................................................  (*) 170 - 
Beste batzuk (< 50 mila euro) ..........................................  380 - 
LEHIA 3.088 197 
Udalaren laguntza ekonomikoak .....................................  (*) 756 - 
Gizarte Larrialdietarako Laguntzak ...................................  (*) 1.976 - 
Gazteen prestakuntza .....................................................   88 - 
Kultura zerbitzuak ..........................................................  (*) 123 27 
Eskolaz kanpoko jarduerak ..............................................  (*) 93 - 
Etxebizitzak zaharberritzea ..............................................  - (*) 170 
Beste batzuk (< 50 mila euro) ..........................................  52 - 
BESTE BATZUK 135 - 
Talde politikoei ekarpenak ..............................................  (*) 122 - 
Kuotak ...........................................................................  13 - 

UDALA GUZTIRA 20.277 511 

(*) Aztertutako transferentziak eta dirulaguntzak. 

 

BFAk 2021eko azaroan onartu zuen Udalak 2021eko ekitaldian suteak itzaltzeko eta 
salbamendurako foru-zerbitzuaren kostuetarako 485.335 euroko ekarpena egitea; ekarpen 
hori Udalak gastu gisa erregistratu du 2022an. 
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A.8 AKTIBO EZ-KORRONTEA 

Hona hemen Udalaren kontuen 2021eko mugimenduak: 

 Euroak milakotan 

 SALDOA BESTE AMORT. SALDOA 

KONTZEPTUA 21.1.1 ALTAK ESKUALDAK. BAJAK ERAGIK.B. ZUZKID. 21.12.31 

IBILGETU UKIEZINA 180 1 - - - (36) 145 

Jabetza industriala eta intelektuala .............  38 - - - - (12) 26 

Aplikazio informatikoak .............................  95 1 - - - (24) 72 

Beste ibilgetu ukiezin bat ...........................  47 - - - - - 47 

IBILGETU MATERIALA 427.289 8.814 - (771) 3.114 (8.608) 429.838 

Lursailak ....................................................  149.455 - 5 - - - 149.460 

Eraikuntzak ...............................................  161.531 667 1.550 (723) 3.114 (6.822) 159.317 

Azpiegiturak..............................................  104.310 253 3.818 - - (1.524) 106.857 

Ondare historikoko ondasunak ..................  2.395 - - - - - 2.395 

Makineria eta lanabesak ............................  197 130 - - - (30) 297 

Instalazio teknikoak eta best. instalazio b. ..  218 64 - - - (27) 255 

Altzariak eta bulegoko ekipoak ..................  485 98 6 - - (87) 502 

Informazio prozesuetarako ekipoak ............  174 128 - (1) - (49) 252 

Garraio gaiak ............................................  88 314 - (47) - (24) 331 

Beste ibilgetu material bat .........................  7.075 375 19 - - (45) 7.424 

Abian dagoen ibilg. mater. eta aurrerakinak 1.361 6.785 (5.398) - - - 2.748 

UDALA GUZTIRA 427.469 8.815 - (771) 3.114 (8.644) 429.983 

 

Udalaren ibilgetu finantzarioaren osaera 2021eko abenduaren 31n honako hau da: 

 Euroak milakotan 

 % SALDOA 

KONTZEPTUA PARTAIDETZA 21.12.31 

TALDEKO ERAKUNDEETAN E/L PARTAIDETZAK  7.781 

Barakaldo Antzokia SAU ...................................................................................................  % 100 60 

Eretza SAU .......................................................................................................................  % 100 6.615 

Usoa Lantegia SAU ...........................................................................................................  % 100 1.106 

ZUZENBIDE PRIBATUKO TALDEKO ERAKUNDEETAN E/L PARTAIDETZAK  61.611 

Barakaldo Kirolak .............................................................................................................   53.498 

Barakaldoko Euskara Udal Erakundea ................................................................................   320 

Barakaldoko Haur Eskolak .................................................................................................   3.508 

Inguralde .........................................................................................................................   4.285 

TALDE, TALDE ANITZ ETA ELKARTUTAKO ERAKUNDEETAN EPE LUZ. FINANTZA INBERTSIOAK 69.392 

EPE LUZ. FINANTZA INBERTSIOAK, ONDAREKO TRESNETAN  2.003 

Aparkabisa .......................................................................................................................  % 0,24 147 

Bilbao Ría 2000 S.A. .........................................................................................................  % 5 100 

Burtzeña Enpresa Parkea S.A.............................................................................................  % 10 1.729 

BEC S.A. ..........................................................................................................................  % 0,02 27 

LANGILEEI E/LUZ. KREDITUAK  108 

PARTAIDETZAKO MAILEGUA, BILBAO-RÍA 2000 S.A.-RI % 5 1.954 

EPE LUZ. FINANTZA INBERTSIOAK 4.065 
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A.9 PASIBO FINANTZARIOAK 

Zorraren bilakaera ekitaldian honako hau izan da: 

 Euroak milakotan 

 EMANDAKO %  MUGAEGUNAK  ZORRA AMORT./ ZORRA 

BANKUA ZENBATEKOA INTER.TIPOA URTE KOP. AZKENA  20.12.31 BERRIAK BALIOG. 21.12.31 

Caixabank ........................................  4.207 euribor+1,10 10 eka.2022 481 - 321 160 

Caja Rural Navarra ............................  3.255 euribor+3,15 10 aza.2026 1.953 - 1.953 - 

Sabadell ...........................................  2.900 euribor+1,80 10 eka. 2027 1.885 - 1.885 - 

Sabadell ...........................................  2.500 1,03 10  mai. 2031 2.500 - 2.500 - 

Sabadell ...........................................  3.222 0,01 5 urr. 2026 - 3.222 - 3.222 

FINANTZA-ERAKUNDEEKIKO ZORRA GUZTIRA 6.819 3.222 6.659 3.382 

Udalk. likidazioak 2020 (ikus A.4) .....  3.634 % 0 2 abe. 2023 - 3.634 1.817 1.817 

BFAren mailegua 60/2021 F.D. ..........  500 % 0 10 abe. 2023 - 500 - 500 

FINANTZA-ERAKUNDEEKIKO ZORRA GUZTIRA - 4.134 1.817 2.317 

UDALA GUZTIRA 6.819 7.356 8.476 5.699 

 

Udalak maileguen finantzaketa-kostua atxikitako likidazioko “Gastu finantzarioak” 
kapituluan erregistratu du, 68.569 euroan. 

2021eko ekitaldian 3 milioi euroko mailegu bat onartu da, eta horren kontratazioa 2022an 
esleitu da. 

2018an mailegu bat sinatu zen, zeina horretarako ezarritako epean (2021eko maiatza arte) 
ez baita erabili. Emandako zenbatekoa, 2,5 milioi euro, sarrera gisa erregistratu zen, eta, 
beraz, 2021ean ekitaldi itxien aurrekontuko zenbateko hori baliogabetu egin da.  

3,2 milioi euroko mailegua onartu da 2026an eta 2027an epemuga duten maileguak 
interes-tasaren baldintza hobeetan birfinantzatzeko. 2021ean aldez aurretik amortizatu dira 
mailegu horiek zenbateko horretan; hala ere, mailegu berria ez da erabili gure lana egin 
dugun datan. 

BFAk, maiatzaren 11ko 60/2021 Foru Dekretuaren bidez, toki-erakundeei interesik 
gabeko maileguak emateko oinarriak eta lehia libreko deialdia onartu ditu, 2021eko 
ekitaldiko aurrekontuan jasotako inbertsioak finantzatzeko, izan ere, Finantzen Lurralde 
Kontseiluak zerga-bilketaren jaitsiera izatea aurreikusi du. 
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A.10 AURREKONTUKO ZORDUNAK 

Hona hemen Udalak erregistratu dituen 2021eko abenduaren 31n kobratzeko dauden 
aurrekontuko eskubideen osaera eta antzinatasunaren xehakapena kapituluka: 

 Euroak milakotan 

KAPITULUAK 2019 eta lehen. 2020 2021 GUZTIRA 

Zerga zuzenak .............................................. 6.139 1.707 2.934 10.780 

Zeharkako zergak ......................................... 595 38 246 879 

Tasak eta bestelako sarrerak .......................... 1.017 72 549 1.638 

Ondare-sarrerak ............................................ 65 36 144 245 

Pasibo finantzarioak ...................................... - - 3.222 3.222 

UDALA GUZTIRA 7.816 1.853 7.095 16.764 

 

Udalak 2021eko ekitaldi itxieran, 7,8 milioi euro kendu ditu Diruzaintza Geldikinetik 
kaudimen-gabezietarako zuzkidura kontzeptuarekin, 24 hilabetetik gorako antzinatasuneko 
zorrak direla-eta. Kaudimengabezietarako hornidurak, halaber, 2,5 milioi euroko zenbatekoa 
barne hartzen du, Eretza, SAUri 2015ean emandako aurrerakinagatik, eta kopuru hori 
aurrekontuz kanpoko zordunetan erregistratu da (ikus A.11). 

 

A.11 AURREKONTUZ KANPOKO ERAGIKETAK 

Hona hemen Udalean aurrekontuko ez sarrera ez gasturik eragiten ez duten eragiketengatik 
kobratu edo ordaindu beharreko kontuen xehakapena 2021ko abenduaren 31n: 

 Euroak milakotan 

ZORDUNAK 2.755 

Eragindako BEZarengatiko zordunak ...............................................  94 

Ogasun Publikoa BEZarengatik zordun ............................................  161 

Eretza SAUri aurrerakina .................................................................  2.500 

HARTZEKODUNAK (8.373) 

Bilbao Bizkaia Uren Partzuergoa ......................................................  (1.257) 

Jasotako bermeak ..........................................................................  (1.155) 

Langilearen PFEZaren kuotan atxikipenak ........................................  (1.586) 

Langilearen Gizarte Segurantzaren kuotan atxikipenak ....................  (134) 

JEZagatik foru gainkargua ..............................................................  (678) 

Bestelako hartzekodun ez aurrekontukoak ......................................  (284) 

Urbanizazio-kuotak ........................................................................  (1.972) 

Aplikatzeko dauden beste sarrera batzuk ........................................  (1.307) 

UDALAREN HARTZEKODUN SALDO GARBIA (5.618) 

 

2015ean, 2,5 milioi euroko aurrerakin itzulgarri bat eman zitzaion Eretza SAUri, 
mugaeguneratuta zegoen kreditu-kontu bat amortizatzeko eta kitatzeko; aurrerakin hori 
2015eko abenduaren 31 baino lehen itzuli behar zion Udalari, baina oraindik ez da halakorik 
gertatu. Zenbateko hori zalantzazko kobragarritasuneko zordun gisa jaso da (ikus A.10). 

"Urbanizazio-kuotak" kontu hartzekodunaren xehakapena honako hau da: 

 



40 
 

 Euroak milakotan 

Higiezinen salmenta ........................................................................... 94 

Garraio-elementuen salmenta ............................................................. 92 

Urbanizazio-kuotak EU Kareaga iparraldeko 3. poligonoa .................... 574 

Urbanizazio-kuotak EU 17 El Rosario ................................................... 227 

Urbanizazio-kuotak EU 10 Panadera ................................................... 223 

La Bondad kaleko 18. zenbakiko birpartzelazioaren urbaniz.-kuotak .... 152 

Urbanizazio-kuotak EU 38 Kareaga industrialdea ................................. 149 

Urbanizazio-kuotak EU 05 San Inazio .................................................. 142 

Beste urbanizazio-kuota batzuk .......................................................... 319 

SALDO HARTZEKODUNA 1.972 

 

Hirigintzako kuotengatiko kontuen saldoak zenbateko garbiarekin erregistratzen dira eta 
era honetako kontzeptuak besarkatzen dituzte: urbanizazio gastuak, esleipen-gehiegikeriak 
edo -gabeziak, kobratu edo ordaintzeko kalte-ordainak, e.a. Udalak hirugarrenei aurreko 
urteetan izapidetu diren birpartzelazioen kontzeptuan igorritako ordainagirietatik 
eratorritakoak. Kontu horien saldo esanguratsuenek ez dute mugimendurik izan azken 6 
urteetan. Saldo batzuek Udalari berari dagozkion diru-sarrerak barne hartzen dituzte, eta 
kontu honetan mantentzen dira, gainerako kobrantzak bezala, unitateak oraindik ez direlako 
likidatu hainbat arrazoirengatik (auziak, obra-erremateak, etab.) edo diru-sarrera horien 
benetako egoera ez ezagutzeagatik. Nolanahi ere, kontu horien guztien saldoak atxikitako 
diru-sarrerak izango lirateke, eta, beraz, horiek erregistratzeak, zenbatekoak araztu eta 
erregularizatu ondoren, ez luke eraginik izango Udalaren Diruzaintzako Geldikinean 2021eko 
abenduaren 31n. 

 

A.12 ARRISKU ETA GASTUETARAKO HORNIDURA 

Kontu honek Udalak 2021eko abenduaren 31ko egoera-balantzean egin duen zuzkidura 
jasotzen du, egiteke dauden prozedura judizialetatik eratorritako balizko erantzukizun 
ekonomikoak estaltzeko. Xehakapena honako hau da: 

 Euroak milakotan 

PERI09 EU Resurrección María de Azkue .............................................. 1.417 

JEZ likidazioak, aplikatutako epigrafearen arabera errekurrituak ........... 1.974 

BFAk errekurritutako OHZ likidazioa .................................................... 530 

Lurzatia behar ez bezala erabiltzeagatiko erreklamazioa ....................... 934 

TAO kontratua, 2017ko eta 2018ko kopuruak .................................... 748 

Funtzionarioen erretiro-sariak ............................................................. 777 

Lan-kontratuko langileak (erretiro-primak eta bestelakoak) .................. 337 

Beste kontzeptu batzuk ...................................................................... 187 

ZUZKIDURA GUZTIRA 6.904 

 

Udalaren osoko bilkurak 2020ko otsailean erabaki zuen ofiziozko berrikuspen-espedientea 
hastea eta erretiro-primei buruzko lan-baldintzak arautzen dituen akordioaren artikuluak 
kautelaz etetea. Udalak 2021ean ez die erretiro-primarik ordaindu bere langileei, eta 
eraginpeko langileek errekurtsoak aurkeztu dituzte. 
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Bestalde, 2022ko martxoan eta apirilean, Auzitegi Goreneko Administrazioarekiko Auzien 
Salak epai bana eman du beste erakunde batzuek jarritako errekurtsoen aurrean, eta ezarri 
du erretiro aurreratuaren primak legezko estaldurarik gabeko ordainsariak direla. 

 

A.13 KONTRATAZIOAREN ANALISIA 

Udalak eta bere TEAk 2021ean 27,9 milioi euroan formalizatutako 13 espedienteko lagin 
baten bitartez kontratu mota bakoitzari ezargarriak zaizkion legezko prozedurak aztertu 
ditugu: Halaber, lehenagoko ekitaldietan esleitu ziren eta 2021ean gauzatu diren 28,2 milioi 
euroren 11 kontratu aztertu ditugu: 

2021EAN FORMALIZATUTAKO KONTRATUAK Euroak milakotan 

  ADJUDIKAZIOA  EXEK.  AKATSAK  

XEDEA PROZED. DATA ZENBAT. 2021 A B C/D 

OBRAK 

1. Siebe-Gurutzetako aldagelak eraberritzea eta handitzea .........  PIS abe-20 1.053 260  B1 C1 

2.  Miranda hiribideko eta Francisco Gómez eta San Vicente  

 kaleetako azpiegiturak berritzea eta zoladura jartzea ..............  PI uzt-21 2.512 70  B1 C2 

3. Eguzkiagirre kaleko beheko zatian arrapala mekanikoak 

 egitea (mantentzea barne) .....................................................  PIS abe-20 1.465 1.465  B1,3  

4. Gurutzetako plaza birmoldatzea ............................................  PIS mar-21 1.392 723  B1  

HORNIDURAK 

5. Energia-iturri berriztagarrietatik eta/edo argien eta gainerako  

 instalazioen eraginkortasun handiko kogeneraziotik % 100ean  

 sortutako energia elektrikoaren hornidura (2 urte) (*) .............  PI mar-21 5.400 736  B1 D1 

6. Erosteko aukerarik gabe inprimaketa-elementuak errentan  

 hartzea Udalarentzat eta TEAentzat (5 urte) (*) ......................  PIH api-21 590 26 A1,4 B1 

ZERBITZUAK 

7. Haurrentzako jolas-parkeak, parke bio-osasungarriak eta  

 helduentzako aparatuak mantentzea (2+2 urte) .....................  PIH eka-21 593 74 A1,2  D1 

8. Oinarrizko lanbide-heziketako programak kudeatzea 

 eta gauzatzea (4 urte) ...........................................................  PIH uzt-21 4.246 339 A1,2,3  C3 

9. Emakumeentzako eta/edo haien ardurapeko pertsonentzako 

 egoitza-baliabideen kudeaketa (2+2 urte) ..............................  PIH urt-21 777 318 A1,2 B1 C3 

10. Etxez etxeko laguntza-zerbitzua (2+3 urte) .............................  PIH eka-21 9.048 759  B1,2 C3 

11. 12 eta 18 urte bitarteko mutilekin aisialdi hezitzailea  

 kudeatzea eta dinamizatzea (1+1 urte)...................................  PI mar-21 356 236 A1  C3 

UDALA GUZTIRA 27.432 5.006 

BARAKALDO KIROLAK 

ZERBITZUAK 

12. Harrera eta sarbideen kontrol zerbitzua Lasesarre  

 kiroldegian (1+1 urte) ............................................................  PIH abe-20 318 291   C3 

INGURALDE 

ZERBITZUAK 

13. Inguraldeko lokalak garbitzeko zerbitzua (2+1 urte) ................  PI aza-21 151 3  

ERAKUNDE AUTONOMOAK GUZTIRA 469 294  

(*) Aleko prezioetan esleitutako kontratuak Adjudikazioaren zenbatekoa kontratuaren gehieneko aurrekontuarekin bat dator. 
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AURREKO EKITALDIETAN FORMALIZATUTAKO KONTRATUAK Euroak milakotan 

  ADJUDIKAZIOA  EXEK.  AKATSAK  

XEDEA PROZED. DATA ZENBAT. 2021 A B C 

14. Udal hondakinen garbiketa, bilketa eta garraio zerbitzua 

 (4 urte + 2 luzapena) (**) ......................................................  PIH mar-18 35.818 9.672 

 2019ko esped. aldat. hainbat eremutako frakzio organikoko 

 hondakin-bilketa handitzeagatik ............................................    315 

15. Aparkalekuaren ordutegi-kontrola aparkaldi mugatuko 

 eremuetan (2 urte + 2 luzapena) ............................................  PIH ira-18 5.458 2.960   C4 

16. Ikastetxe publikoen eta udal-instalazioen garbiketa  

 (2 urte) (*) ............................................................................  PIH urt-20 5.799 3.713 

 Esp. aldatua 1: Covid-aren aurkako protokoloak 

 (20-09-07tik 20-12-31ra) .......................................................    335 

 Esp. aldatua 2: Covid-aren aurkako protokoloak 

 (21-01-1etik 21-06-30era) .....................................................    539 

 Esp. aldatua 3: Udal bulegoak handitzea 

 21/05/01etik 22/02/22ra........................................................    7 

 Espediente aldatua 4: Covid-aren aurkako protokoloak 

 (21/07/01etik 21/12/31ra) ......................................................    333 

17. Bidaiarien hiri-garraio erregular eta iraunkorraren 

 zerbitzu publikoaren emakida (10 urte) ..................................  PI mai-20 24.790 2.110 

18. Etxez etxeko laguntza-zerbitzua (1 urte) (*) (***) ...................  PIH abe-19 4.524 3.672   C3 

19. Segurtasun pribatuko zerbitzuak (2 urte + 2 luzapen) (*) ........  PIH mar-17 2.115 1.032 

 2017tik 2020ra bitartean esp. aldatuak 1etik 16ra..................    505 

20. Hurbiltasuneko kultura-zerbitzuen kudeaketa eta hiriko 

 kultur programen exekuzioa (2 urte + 2 luzapen)....................  PIH ira-17 3.500 1.762    

UDALA GUZTIRA 84.038 24.921 

BARAKALDO KIROLAK 

21. Energia elektrikoaren hornidura (1+1 urte) (*) ........................  PAA ene-20 519 347    

22. KUEren garbiketa integraleko zerbitzua (4+2 urte) ..................  PIH eka-18 6.084 1.543  

 Esp. aldatua 1: (20-11-1etik 21-03-31ra) ................................    59  

23. UKEko kirol jard. eta instalazioetako sorospena (3+2 urte) ......  PIH uzt-18 2.609 874  

 Esp. aldatua 1: (19-01-1etik 21-09-30era) ..............................    59 

24. Instalazioen, eraikinen, aparatuen, sistemen eta  

 ekipamenduaren mantentze-lana (4+2 urte) ...........................  PIH urr-18 2.346 542   C3 

ERAKUNDE AUTONOMOAK GUZTIRA 11.676 3.306  

(*) Aleko prezioetan esleitutako kontratuak Adjudikazioaren zenbatekoa kontratuaren gehieneko aurrekontuarekin bat dator. 

(**) KEAOk baietsi egin zuen jarritako errekurtsoa, eta esleipendun berri bati esleitu zitzaion 2018ko abuztuan. 

(***) Otsailetik urrira luzatu egin da zerbitzua emateko kontratua. 
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 Euroak milakotan 

AKATSAK ESPED. ZK. ADJUDIKAZIOA 

ESPEDIENTEA 

A1 ABBPen irizpideetan akatsak .......................................................................................................  5 6.562 

A2 Kaudimenean akatsak ABBPetan .................................................................................................  3 5.616 

A3 Ordainketa aurreratuak bermeak eratzeko exijentziarik gabe........................................................  1 4.246 

A4 ETAak aldatzea eskaintzak aurkezteko epea luzatu gabe ..............................................................  1 590 

ADJUDIKAZIOA 

B1 Adjudikazio epean atzerapena ....................................................................................................  8 22.237 

B2 Balorazio txostenean akatsak ......................................................................................................  1 9.048 

B3 Aldi baterako enpresa-elkarteko partaide bakoitzaren ehunekoei buruzko informazioa falta da .....  1 1.465 

EXEKUZIOA 

C1 Obra-hasieraren atzerapena, etete-espedientea izapidetu gabe zuinketa-akta egin ondoren ..........  1 1.053 

C2 Ez dago jasota lanerako planik ....................................................................................................  1 2.512 

C3 Ez dago jasota hobekuntzak bete direnik ....................................................................................  7 21.615 

C4 Ez dira betetzen diru-bilketaren informazioari dagozkion pleguetako betebeharrak .......................  1 5.458 

BESTE BATZUK 

D1 Ez dago sartuta Urteko Kontratazio Planean ................................................................................  2 5.993 

 

Gainera, 2021eko ekitaldian Udalak gauzatutako beste gastu batzuk berrikustean honako 
alderdi hauek azaleratu dira: 

- Zerbitzuak ematea eta hornitzea, mugaeguneratutako aurreko kontratuen hirugarren 
esleipendunen bidez: kontratu berriaren lizitazioa ez da gutxienez 3 hilabete lehenago 
argitaratu, eta/edo prezioa handitu da, honako aldi eta zenbateko hauetan:  

 Euroak milakotan 

  KONTRATU BERRIA 

 EPEMUGA ALDIA ZENBAT. ARGIT. ADJUD. 

Segurtasun pribatuko zerbitzua (*).........................................  21.03.31 api-abe 733 21.11.18 22.08.11 

Energia elektrikoa hornitzea ..................................................  21.03.31 api-mai 374 21.01.18 21.03.26 

Udalaren eta bere erakunde autonomoen komunikazio- 

telefonia eta internet zerbitzua ..............................................  21.04.16  api-abe 158 21.06.29 21.12.22 

12 eta 18 urte bitarteko umeekin aisialdi hezitzaileko  

zerbitzua kudeatzea eta dinamizatzea ....................................  20.12.01 urt-api 113 21.01.27 21.03.31 

18 eta 35 urte bitarteko gazteentzako informazio- eta  

laguntza-zerbitzua kudeatzea eta dinamizatzea ......................  21.01.01 urt-api 71 21.01.27 21.03.29 

Hurbiltasuneko kultura-zerbitzuen kudeaketa  

eta hiriko kultur programen exekuzioa (*) ..............................  21.09.30 urr-abe 448 21.06.10 22.01.7 

GUZTIRA 1.897 

(*) Pleguetan aurreikusi gabeko prezio igoera izan duten kontratuak. 

 

Kontratu txikiaren prozedura bidez gauzatutako kontratazioak aztertzean ikusi dugu 
417.260 euro egin duten zenbait obra eta ondasun eta zerbitzuen kontratazio gutxienez 
prozedura sinplifikatu laburtu bidez izapidetu behar ziratekeela: 
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 Euroak milakotan 

DESKRIBAPENA  ZENBAT. 

Haur-parkeetan jarduerak .....................................................................................  86 

Udaltzaingoarentzako hornigaiak ..........................................................................  48 

Hainbat erreforma ................................................................................................  68 

Udaltzainen ibilgailuak garbitzea eta desinfektatzea Covid .....................................  53 

Animaliak bildu eta mantentzeko zerbitzua ...........................................................  72 

Saguak hiltzea, arratoiak hiltzea, desinfektatzea eta intsektuak hiltzea ...................  48 

Naturgelan iraunkortasunerako hezkuntza-jarduerak egitea ...................................  42 

GUZTIRA 417 

 

A.14 TOKIKO SOZIETATE PUBLIKOAK 

A.14.1 PERTSONALA 

Hona hemen 2021ko abenduaren 31n pertsonaleko gastuak eta plantilla: 

 Euroak milakotan 

 GIZARTE BESTE 

SOZIETATEA ORDAINS. SEGUR. GASTU B. GUZTIRA 

Eretza .............................................................  143 54 1 198 

Barakaldo Antzokia .........................................  506 133 12 651 

Usoa Lantegia .................................................  6.105 2.133 212 8.450 

 

 Plantilla 2021.12.31 

  BARAKALDO  

SOZIETATEA ERETZA ANTZOKIA USOA 

Goi zuzendaritza .............................................  - 1 1 

Mugagabeak (*)..............................................  4 11 251 

Aldi baterakoak...............................................  - 3 100 

Okupazio zentroko erabiltzaileak .....................  - - 83 

GUZTIRA 4 15 435 

(*) Barakaldo Antzokian 10 langile mugagabe ez-finko barne hartzen dituzte. 

 

Langileei ordaindutako ordainsariek 2021eko ekitaldian % 0,9ko igoera izan dute 2020ko 
abenduaren 31n indarrean zeudenekiko, abenduaren 30eko 11/2020 Legean xedatutakoari 
jarraikiz, 2021erako Estatuko Aurrekontu Orokorrei buruzkoa. 

2021eko abenduaren 31n, Barakaldo Antzokia SAUren aldi baterako kontratuek 2014 eta 
2011ko antzinatasuna dute, eta mota horretako kontratazioetarako epea gainditzen dute. 
2022ko maiatzean, egonkortzeko 13 plazari dagokien EPE onartu zen, 20/2021 Legean 
ezarritakoaren arabera. 
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A.14.2 KONTRATAZIO-ESPEDIENTEAK  

BEZa kenduta 185.847 euroan esleitutako 2 espedienteko lagin baten bitartez kontratu mota 
bakoitzari ezargarriak zaizkion legezko prozedurak aztertu ditugu. 

2021EAN ESLEITUTAKO ESPEDIENTEAK Euroak milakotan 

 Kontratu  ADJUDIKAZIOA  EXEK. 

KONTRATUA mota Data Prozed. Zenbat. 2021 Akatsak 

BARAKALDO ANTZOKIA SAU 

1. Estalkia zahar-berritzea ..............................................  Obrak uzt-21 PI 125 42 A1  

USOA LANTEGIA SAU 

2 Bi ibilgailu hornitzea (bi lote) ......................................  Horn. eka-21 PIS 61 28  

GUZTIRA 186 70 

 

 ZENBAT. 

AKATSAK ESPEDIENTE KOP. ADJUDIKAZIOA 

A ESPEDIENTEA 

1. Eskatutako kaudimenean akatsa ..................................................................................... 1 125 
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ALEGAZIOAK 

TXOSTENAREN ONDORIOEI EGINDAKO ALEGAZIOAK 

II. IRITZIA 

II.1. LEGEA BETETZEARI BURUZKO IRITZIA 

PERTSONALA 

1. Inguralde, Barakaldo Kirolak eta Barakaldo Euskara Udal Erakundeak ez dute 
LPZrik 2021eko ekitaldian, eta horrek EFPLren 13. artikulua urratzen du. 

 

Udalbatzak, 2022ko urriaren 27ko 19/2022 ohiko bilkuran eta azaroaren 24ko 21/2022 ohiko 
bilkuran, Barakaldo Kirolak erakunde autonomoaren lanpostuen zerrenda onartzea erabaki 
zuen. 2023-01-05eko BAO, 33. zenbakia. 

Barakaldoko Udalaren Osoko Bilkurak, 2022ko azaroaren 24an egindako bilkuran, 
Inguralde Udal Erakunde Autonomoaren Lanpostuen Zerrenda onartu du. 2023-01-12ko 
BAO, 8. alea. 

Barakaldoko Udalaren Osoko Bilkurak, 2022ko azaroaren 26an egindako bilkuran, 
Inguralde Udal Erakunde Autonomoaren Lanpostuen Zerrenda onartu du. 2023-01-12ko 
BAO, 8. alea. Hori guztia argitara ematen da, Euskal Funtzio Publikoari buruzko 6/1989 
Legearen 16. artikuluan ezarritakoaren arabera. 2022.06.17ko BAO, 116. alea. 

 

KONTRATAZIOA 

2. Udalak 2 milioi euroren gastua egin du 2021eko ekitaldian, kontratuak 
mugaeguneratuta zituzten eta luzatu ezin ziren 5 zerbitzuri eta hornidurako 
kontratu bati zegozkienak (SPKLren 29.4 artikulua) (ikus A.13). 

 

Segurtasun zerbitzu pribatuaren espedienteari dagokionez (RS201612.002/201600760 
espedientea). 

Beste prozedura ireki bat izapidetu zen, Alkatetzaren 2022-02-15eko Dekretuaren bidez 
onartua (erreferentzi zenbakia: SC102112.001/202100335). Prozedura horren 
adjudikazioaren aurka errekurtsoa jarri zen Kontratuen inguruko Errekurtsoen 
Administrazio Organoan, eta organo horrek, azkenean, ezetsi egin zuen errekurtsoa. Hala eta 
guztiz ere, aurreikusi gabeko luzapenei buruzko zenbait dekretu izapidetu ziren, eta ulertu 
zen kontratuaren xede den zerbitzuari eusteko arrazoia prestazioak ematen jarraitzearen 
azpian dagoen interes publikoa dela; izan ere, kontratuak bere baitan hartzen baitu 
pertsonak eta udal bulegoak behar bezala etenik gabe babestea, bereziki gertatu zen 
denbora-tarteari erreparatuta, pandemiaren ondorioz, sarbideen kontrola oso garrantzitsua 
izan zelako Covidaren aurre egiteko segurtasuna ahalik eta eraginkortasun handienarekin 
bermatzeko. 

Barakaldoko Udaleko argiteria publikoa eta gainerako instalazioak energia elektrikoz 
hornitzeko espedienteari dagokionez (US301811.001 espediente-zenbakia) 
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Kontratuak bi urteko iraupena zuen, eta bi urteko luzapena zuen; 2016ko uztailaren 1ean 
hasi zen, eta baldintza-agirietan aurreikusitako azken luzapena 2021-03-31n amaitu zen; 
beste prozedura ireki bat izapidetu zen, Alkatetzaren 2021-01-15eko Dekretuaren bidez 
onartua (errefentzia-zenbakia: OS202011.011/202000915); hala ere, aurreikusi gabeko 
luzapen-dekretu bat izapidetu zen, kontratuaren xede den hornidurari eutsi behar zaiola 
ulertuta; izan ere, haren mende dago zerbitzu publikorako instalazioen funtzionamendua, 
zeinak udalarentzat nahitaez eman behar baitira, adibidez argiteria publikoa, 2021-04-01etik 
2021-05-31ra, Sektore Publikoko Kontratuei buruzko azaroaren 8ko 9/2017 Legearen 29.4 
artikuluan ezarritakoaren babesean, zeinaren bidez Europako Parlamentuaren eta 
Kontseiluaren 2014/23/EB eta 2014/24/EB zuzentarauak transposatzen baitira Espainiako 
ordenamendu juridikora.Hala ere, kontuan hartuta kontratuaren epemuga 2021eko 
martxoaren 31ra luzatu zela, lizitazio-iragarkia argitaratzeko hiru hilabeteko gutxieneko 
epea 2020ko abenduaren 31n egongo litzateke ezarrita, eta, hala ere, lizitazio-iragarkia egun 
batzuk geroago bidali zen, 2021eko urtarrilaren 18an, alegia. 

Barakaldoko Udalaren eta haren erakunde autonomoen komunikazio zerbitzua (telefonia 
eta internet) espedienteari dagokionez (espediente-zenbakia: AHI31412.001/201400002). 

Publizitaterik gabeko lizitazio-prozedura negoziatu berri bat izapidetu zen, eta esleitu 
gabe geratu zen, 2021eko martxoaren 15eko 002408 zenbakiko Dekretuaren bidez. Bien 
bitartean, kontuan hartu zen interes publikoa dagoela funtsezko eta ezinbesteko zerbitzu bat 
mantentzeko erabakian, hala nola Barakaldoko Udalaren eta haren erakunde autonomoen 
komunikazio-zerbitzua, eta, baliabide propio nahikorik ez zegoenez, pandemiaren 
ondoriozko osasun-krisiak larriagotu egin zuenez, aurreikusi gabeko luzapen-dekretua 
izapidetu zen, 2021eko apirilaren 17tik 2021eko urriaren 31ra. 

Ondorioz, beste prozedura ireki bat izapidetu zen, 2021.06.24an egindako Osoko 
Bilkuraren erabakiaren bidez onartua (espediente-zenbakia: AL202112.001/202100052), eta 
nahiko izapidetze konplexua izan zuen, espedientearen gaia bera eta kontratazio-organoa 
(osoko bilkura) kontuan hartuta. Hori dela eta, kontratazio-espedientearen izapidetzea 
bideratzen zen bitartean, azpian dagoen interes publikoa kontuan hartuta, aurreikusi gabeko 
luzapenaren figurara jo zen berriro. 

12 Eta 18 urte bitarteko neska-mutikoentzat aisia hezitzaileko eta parte-hartzeko 
zerbitzua kudeatzea eta dinamizatzea espedienteari dagokionez (espediente-zenbakia: 
CE301612.001/201600673). 

Beste prozedura ireki bat izapidetu zen, Alkatetzaren 2021-01-25eko Dekretuaren bidez 
onartua (erreferentzia-zenbakia: CE402012.001/202000704). Hala ere, pleguetan aurreikusi 
gabeko luzapena onartu zen, 2020-12-01etik 2021-04-30era arte, kontratuaren xede den 
zerbitzua aktibo mantentzeko arrazoia honakoa izanik: 12 eta 18 urte bitarteko neska-mutilei 
aisialdi hezitzaileko eta partaidetzako prestazioak etenik gabe ematen jarraitzea, kontratuak 
barne hartzen dituenak, bereziki Covid-19aren ondoriozko pandemiaren aurkako borrokaren 
aldi honetan, non jarduera publikoan eta gizarte-bizitzan parte hartzeko aukerak eta 
hezkuntza- curriculum arautuan sartuta ez dauden hezkuntza-aisialdiko prestazioak 
nabarmen murriztu diren. 
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18 Eta 35 urte bitarteko gazteei informazioa eta laguntza emateko zerbitzua kudeatzea eta 
dinamizatzea "(espediente-zenbakia: CE301612.002/201600674). 

Beste prozedura ireki bat izapidetu zen, Alkatetzaren 2021-01-25eko Dekretuaren bidez 
onartua (erreferentzia-zenbakia: CE402012.002/202000705). Hala ere, pleguetan aurreikusi 
gabeko luzapen bat onartu zen, 2021-01-01etik 2021-04-30era arte, kontratuaren xede den 
zerbitzua aktibo mantentzeko arrazoia honakoa izanik: gazteei etenik gabe informazio- eta 
laguntza- zerbitzu batzuk ematen jarraitzea (aholkularitza juridikoa, osasunekoa, lan-
merkatuan sartzekoa...), bereziki beharrezkoak direnak Covid-19aren pandemiaren aurka 
borrokatzeko aldian; izan ere, jarduera publikoan eta gizarte-bizitzan parte hartzeko aukerak 
eta eskura zeuden baliabideak nabarmen murriztu baitziren. 

Hiriko kultura programak gauzatzeko eta hurbiltasuneko kultura zerbitzuak espedienteari 
dagokionez (espediente-zenbakia: CE101712.002/201700519). 

Beste prozedura ireki bat izapidetu zen, Alkatetzaren 2021-06-9ko Dekretuaren bidez 
onartua (erreferentzia-zenbakia: CE102112.002/202100355). 2021-06-10ean argitaratu zen, 
eta kontratazioaren arloko errekurtso berezia jarri zuen Euskadiko CCOO Sindikatu 
Konfederazioak baldintza-agirien aurka Euskadiko Kontratuen inguruko Errekurtsoen 
Administrazio Organoan. Errekurtso hori ezetsi egin zuen KEAOk, eta, ondoren, 
administrazioarekiko auzien jurisdikzioan errekurritu. Aurrekoa gorabehera, Euskadiko 
Kontratuen inguruko Errekurtsoen Administrazio Organoaren 2021eko uztailaren 13ko EB 
2021/116 Ebazpenaren bidez, adjudikazio-prozedura eteteko kautelazko neurria hartzea 
erabaki zen. Beraz, zerbitzuaren jarraitutasuna bermatzeko, 2021-010-01etik 2022-03-30era 
aurreikusi gabeko luzapen-dekretua izapidetu zen, SPKLren 29.4 artikuluan ezarritakoaren 
babesean: kontratua aldi baterako luzatzea, esleipenaren atzerapena botere 
adjudikatzailearen gaitzaren ondorio izan ez denean, prestazioaren jarraipena oinarritzen 
duten interes publikoko arrazoiak daudenean, lizitazio berria gutxienez hiru hilabete 
lehenago iragarri denean- 2021eko ekainaren 10a - jatorrizko kontratuaren amaiera-data 
baino - 2021eko irailaren 30a - eta luzapena ez denean atalase jakin bat gainditzen, baldintza 
horiek aldi berean gertatzen baitira kasu honetan. 

Prezioen igoerari dagokionez, Kultura Zerbitzuko buruak, 2021-09-23ko txostenean, 
adierazi du, jardueren programazioaren kontzeptuari dagokionez, antzeko parametroetan 
luzatzen dela; hala ere, laguntza teknikoaren kontzeptuari dagokionez proposatutako 
igoerari dagokionez, oinarri nahikoa du justizia materialaren zentzuan, prezioaren igoera 
justifikatzeko; izan ere, kontratua kanpoko denboraldi baterako luzatuko litzateke, ez soilik 
enpresak eskaintza egitean duen konpromiso esplizituaren kasuan, baita arrazoizko 
aurreikuspenaren kasuan ere, eta igoera hori gabe enpresak ez luke proposatutako luzapena 
sinatuko. Dirudienez, aldaketari uko eginez gero, kontratistak uko egingo lioke luzapenari, ez 
baita nahitaezkoa, eta, horretarako, kontratua egikaritzean behar den ekitatea hautsi dela 
argudiatuta, Pleguetan aurreikusitako denbora-tarteari egokitutako eskaintza ekonomikoa 
egin zueneko prezioak bere gain hartzea egozten baitzaio, eta, bere borondatearekin 
zerikusirik ez duten inguruabarrak direla eta, hasieran itundutakoaz harago jarraitzea 
proposatzen bazaio, ezin zaio eskatu duela 4 urte baino gehiago eskainitako prezioari 
eusteak ekar diezaiokeen kalte ekonomikoari aurre egiteko, eta kontuan hartu behar da, 
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halaber, kontratuak ez zuela prezioen berrikuspenik aurreikusten. Uko egite horrek, sustatu 
beharreko prozesu berriarekin batera, beste hautaketa-prozedura bat artikulatuko luke sei 
hilabeteko aldi esklusiborako. Prozedura horretan, lizitazio-prezioa prestatzean, kontuan 
hartu beharko lirateke SPKLren 100.2, 101.2 eta 102.3 artikuluek ezartzen dituzten egungo 
merkatu-prezioak. Prozedurazko alternatiba hori lortzeko ahalegina egin behar da, eta agian 
alferrikakoa izango da; izan ere, aztertzen ari garen ezaugarriko prestazio bat eskaintzea, 
gehienez ere sei hilabeteko denbora-tarte txikian, lehiarako pizgarria kenduko luke, eta 
esleipenduna hautatzeko helburua zapuztuko luke. Ondorioz, eta aukera guztiak modu 
arrazoituan haztatuta, prestazioaren jarraipenaren azken helburuaren bermatzaile bakarra 
luzapena da, egungo kontratistak nahi duen moduan; izan ere, aldaketa hori luzapenari 
lotuta dago ezinbestean, eta, beraz, lehenengoari uko egiteak adjudikaziodunak bigarrenari 
uko egitea ekarriko luke, eta ez dago legezko biderik deskribatutako egoera gainditzeko. 

Azken batean, aztertutako sei administrazio-kontratuei dagokienez, aurreko lerrokadek 
egoera bakarra deskribatzen dute, hau da, aurreikusitako iraupen- edo egikaritze-epea 
amaitzean kontratu horiek amaitu behar dituzten kontratu berriak esleitzeko hasitako 
espedienteak amaitu ez dituzten kontratuak, eta, hala ere, interes publikoko arrazoiak direla 
medio, kontratu horien xedea osatzen duten prestazioekin jarraitu behar da bi kontratuen 
arteko trantsizio-aldian, kontratazio publikoa arautzen duten printzipioak betetzea saihestu 
nahi izan gabe, kontratu horiek lizitatzean eta, adierazten diren kasuetan, berriak esleitzean 
publikotasunaren mende dauden prozedura irekien bidez erakusten den bezala. 

Epigrafe honetako 3. puntuan aipatzen diren kontratuen xede diren zerbitzuen 
jarraipenaren arrazoia, kasu guztietan, kasuan kasuko prestazioak etenik gabe mantentzeko 
beharra izan da, zerbitzu horiek berekin dakarten interes publikoaren berme gisa, prestazio 
horien hartzaileei kalteak eragin diezazkiekeen egoera bati irtenbidea eskaintzean gauzatzen 
dena. 

Gaur egungo 9/2017 Legeak, azaroaren 8koak, Sektore Publikoko Kontratuenak, Europako 
Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2014ko otsailaren 26ko 2014/23 (EB) eta 2014/24 (EB) 
Zuzentarauen transposizioa egiten duenak Espainiako ordenamendu juridikora 
(aurrerantzean, SPKL), eta gertatzen diren egoerekin ulertzen denak, kontratu-araudi 
berrian sartzen du kontratua aldi baterako luzatzeko ahalmena, baldin eta esleipenaren 
atzerapena ez bada botere adjudikatzailearen gaitzaren ondorio, prestazioaren jarraipena 
oinarritzen duten interes publikoko arrazoiak badaude, lizitazio berria gutxieneko 
aurrerapen jakin batekin iragarri bada eta luzapenak ez badu denbora-atalase jakin bat 
gainditzen. 

Alde horretatik, garrantzitsua da azpimarratzea, kasu batzuetan, errekurtsoak jartzea 
aurreikusteko zailak diren egoerak direla, eta luzamenduak dakartzatela, aurreikusi gabeko 
luzapenak egitera behartzen gaituztenak. 

Era berean, kontuan hartu behar da prestazio batzuk bereziki babesa behar duten 
kolektiboei zuzenduta daudela. Horrela bada,; Barakaldoko Udalaren eta haren erakunde 
autonomoen komunikazio- zerbitzuan, hatzaileak auzotarrak dira. Hurbiltasuneko kultura-
zerbitzuak kudeatzeko eta hiriko kultura-programak gauzatzeko kontratuen kasuan, 
funtsezko eta ezinbesteko zerbitzua da, eta Barakaldoko bizilagunak dira kultura 
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eskuratzeko eskubidea balia dezaten, kontratuak barnean hartzen dituen prestazioen bidez 
(kultura-etxeak, liburutegiak, gizarte-etxeak barne), batez ere ikasturtearen hasieran eta 
jarduerak matrikulatzeko kanpainetan. 

Bestalde, energia elektrikoaren hornidura-kontratuarekin, Toki Araubidearen Oinarriak 
arautzen dituen apirilaren 2ko 7/1985 Legearen 26. artikuluak udal guztiei ezartzen dien 
legezko betebeharra bete nahi da, argiteria publikoari eta etxeetarako ur-hornidurari 
dagokienez (ponpaketek eta araztegiek ez lukete funtzionatuko). Era berean, Euskadiko 
Toki Erakundeei buruzko apirilaren 7ko 2/2006 Legearen 17.1 artikuluaren arabera, 
udalerrien berezko eskumena da 4) bide-segurtasuna (ibilgailuen eta pertsonen zirkulazioko 
segurtasuna, semaforoen erregulazioak funtzionatzen ez duenez) 23) haur-hezkuntzako, 
lehen hezkuntzako eta hezkuntza bereziko ikastetxe publikoetarako eraikinen mantentze- 
lanen eremu materiala; beraz, Konstituzioak bermatzen duenez eta nahitaezkoa eta doakoa 
denez, energia elektrikorik ez badago, haren eraginkortasuna kolokan jar daiteke. 

Azkenik, azpimarratu behar da segurtasun pribatuko kontrol-kontratuan jasotako 
prestazioek garrantzi handia dutela udalerriko herritarren segurtasunari eusteko. Zehazki, 
ahalik eta eraginkortasun handienarekin bermatu behar da segurtasuna udal-bulegoetako 
eta espazio publikoetako sarbideen kontrolean. Era berean, kontuan hartu behar da zenbait 
kontratu (hala nola segurtasun pribatua, aisialdi hezitzaileko zerbitzuaren kudeaketa eta 
dinamizazioa, neska-mutilekin parte hartzea eta gazteentzako informazioa eta laguntza) 
Covid izurrite betean gauzatu direla, eta, beraz, adierazitako zerbitzuak etetea ez zela 
aurreikusten, interes publikoa babesteko. 

3. Udalak 148.143 euroren gastuak egin ditu 2021eko urritik abendura bitarteko
aldian, adinekoen ostatu-zerbitzua emateko itunen gehieneko indarraldia
amaitu ondoren (Gizarte Zerbitzuei buruzko abenduaren 5eko 12/2008
Legearen 67. artikulua).

3. puntuari dagokionez, hau da, 2021eko urriaren 1etik abenduaren 31ra arte
adinekoentzako ostatu-zerbitzua emateko Itunaren figurarik ez egoteari dagokionez.

Kontzertu Sozialaren zubi-luzapenera jotzen da, funtsezko zerbitzu bat emango dela 
bermatzeko. 

Izapidetzearen atzerapenaren arrazoiak udalaren kontu-hartzailetzaren eta idazkari 
nagusiaren arteko figura juridikoari buruzko iritzi desberdinak dira. 

Luzapenarekin batera, etxebizitza komunitarioetan eta egoitzetan plazak ituntzeko 
espediente berri bat izapidetzen ari zen, eta 2022ko urtarrilaren 1ean jarri zen indarrean. 

4. Taller Usoa Lantegia SAUk 68.962 euroan kontratatu du (BEZik gabe) erregaien
hornidura, publikotasun- eta lehia-printzipioak bete gabe.
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Herri Kontuen Euskal Epaitegiak antzemandako gorabeherari dagokionez, adierazi behar da 
Taller Usoa Lantegia, S.A.U.M.P. enpresak kontratu bat duela XX, S.A. erakundearekin, 
SPKL berria indarrean sartu aurretik sinatua. Hala eta guztiz ere, kontratazio-arloak 
ohartarazi zuen hornidura hori SPKLra egokitu behar zela, eta uneko ekitaldiko Urteko 
Kontratazio Planean sartu behar zela. 

USOAk bere kontratuak Sektore Publikoko Kontratuen Legera egokitzeko estrategia bat 
dauka. Horretarako, zenbateko ekonomiko handieneko kontratuak lehenetsi behar dira 
(jantoki-zerbitzua, hornidura elektrikoa, makineria-hornidura, solairu-hornidura, etab.), eta 
kontratazio berri guztietan Sektore Publikoko Kontratuen Legearen prozedurei jarraitu 
behar zaie. 

Hain zuzen ere, bolumen handieneko kontratuen lehenespen horrek, Sektore Publikoko 
Kontratuen Legea indarrean jarri aurretik formalizatutako kontratu bat egotearekin eta 
erakundearen giza baliabideak murriztearekin batera, eragotzi egin du orain arte gorabehera 
hori konpontzea; adierazi den bezala, antzeman da eta zuzentzeko izapideak egiten ari dira. 

Horretarako, iaz USOA saiatu zen BFAren Erosketa Zentraleko Erregaien Hornidurarako 
Esparru Akordioari atxikitzen, eta gaur egun (I) erregaien hornidurarako kontratazio berria 
arautuko duten agiriak egin dira, eta (II) XX S.A. erakundeari jakinarazi zaio kontratuaren 
amaiera, 2024ko urtarrilaren 1etik aurrerako ondorioekin. 

Esleipen berria ekitaldi hau amaitu aurretik egingo da, eta, ondoren, kontratua SPKLren 
babespean araututa egongo da, eta HKEEk antzemandako gorabeherari irtenbidea emango 
zaio. 

II.2 URTEKO KONTUEI BURUZKO IRITZIA

1. Hona hemen Udalaren Gastu Orokorren Diruzaintza Geldikinean eta Ondare
Garbian eragina duten doiketak 202leko abenduaren 3ln:

Euroak milakotan 

ONDAREKOA

KONTZEPTUA GODG AKTIBOA PASIB. OND.GARB.

A.4 Ez dagozkion finantzaketako desbideratzeak .............................................  1.504 - - - 

A.5 Enplegatzailearen konturako abenduko Giz. Segur. kuota erregistr. gabe ... (565) - 565 (565) 

A.7 2021eko ekarpena suhiltzaileen foru-zerbitzuari, 2020an erregistratua ......  (485) - 485 (485) 

A.9 Formalizatutako mailegu erabili gabea .......................................................  (3.222) (3.222) (3.222) - 

GUZTIRA (2.768) (3.222) (2.172) (1.050)

A.4 Finantzaketa-desbideratze ez-bidezkoak.

Doikuntza hori 4. eranskinean garatzen da (A.4 Ingresoak transferentzia eta
dirulaguntzengatik), honako paragrafo hauetan: 
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A paragrafoa: 

 

Udalak BFAtik jasotako gizarte-zerbitzuak finantzatzeko aparteko funtsen 
karietara Udalak erregistratutako finantzaketa-desbideratzeak 900.789 eurokoak 
dira. Ez dago funts horiek justifikatu beharrik, ezta Udalak itzuli beharrik ere; 
beraz, kontabilitate-araudiaren arabera, gastu-proiektuek ez dituzte betetzen 
atxikitako finantzaketa duten gastutzat hartzeko behar diren ezaugarriak. 

 

Horri dagokionez, honako hau adierazi behar da: 

Bizkaiko Lurralde Historikoko udalerriei gizarte-zerbitzuen zorroaren aparteko funtsa 
xedatzeko eta ordaintzeko BFAren akordioak honela banatzen du: "Mendekotasun 
Funtsaren Banaketa (% 92,3)" eta "Bazterketa Funtsaren Banaketa (% 7,7)". 

Zenbateko hori udaleko gizarte-zerbitzu berriak edo gutxi garatutakoak finantzatzeko 
erabili behar da, Euskal Autonomia Erkidegoko Gizarte Zerbitzuei buruzko abenduaren 5eko 
12/2008 Legean xedatutakoa betez. Lege horrek Gizarte Zerbitzuen Euskal Sistemak bete 
behar duen arau-esparru berria ezarri zuen. 

Horrenbestez, Gizarte Zerbitzuak Finantzatzeko Foru Funtsaren "helburu-izaera" kontuan 
hartuta, zeina ezinbestean Zorroari buruzko Dekretuaren prestazio eta gizarte-zerbitzuen 
hornidurari lotua dagoena, eta, beraz, Gizarte Segurantzaren Foru Funtsetik eratorritako 
baliabideak, hain zuzen ere, gizarte-zerbitzu horien prestazioa finantzatzera bideratu behar 
dira eta ez beste gastu-mota batzuetara, egokiagotzat jotzen da aurrekontu-kredituaren 
kontrola eta jarraipena gastu-proiektu baten bidez egitea . 

 

B paragrafoa: 

 

2021ean, BFAk 500.000 euroko mailegua eman du lau proiektu finantzatzeko; 
proiektu horien artean ez daude Gorostitzako kiroldegiko instalazio termikoak. 
Mailegua emateko aginduaren arabera finantzatutako proiektuen exekuzioa 
kontuan hartuta, ekitaldiaren amaieran ez da finantzaketa-desbideratzerik sortu.  

 

Horri dagokionez, honako hau adierazi behar da: 

BFAren (Herri Administrazio eta Erakunde Harremanetarako Saila) 2021eko abuztuaren 
18ko 6745/2021 Foru Aginduaren bidez, 500.000,00 euroko kreditu-eragiketa bat onartu 
zitzaion Barakaldoko Udalari, 60/2021 Foru Dekretuaren 5. artikuluan ezarritako finantza- 
baldintzetan (60/2021 Foru Dekretua, Bizkaiko toki-erakundeei 2021eko ekitaldiko 
aurrekontuan sartutako inbertsioak finantzatzeko maileguak lehia askean emateko oinarriak 
eta deialdia onartzen dituena). 
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Beraz, eta 60/2021 Foru Dekretuaren 2. artikuluan ezarritakoaren arabera (maileguen 
xedea): 

"1. Dekretu honen babespean eman beharreko maileguak aurrekontuaren 6. kapituluko 
inbertsio-gastuak finantzatzeko erabili ahal izango dira, 2021eko ekitaldian esleitu edo 
adjudikatzeko, kanpoko finantzaketarik edo eragindako erakundearen baliabide propiorik ez 
badute eta mugikortasun jasangarri, digital, energetiko eta soziosanitarioko trantsizioekin 
lotuta badaude ". 

Eta, ondorioz, 2021eko abuztuaren 18ko BFAren (Herri Administrazio eta Erakunde 
Harremanetarako Saila) 6745/2021 Foru Aginduaren bidez kreditu-eragiketa bat eman zenez 
2021eko aurrekontuan jada kontsignatuta zeuden proiektuetarako, finantzaketa-soberakin 
bat sortu zen, Aurrekontua Betearazteko Udal Arauaren 7. eta 8. artikuluetan arautua. 
Artikulu horiek finantzaketa eratxekia duten kredituen xedea aldatzeari eta diruz 
lagundutako programetan soberakinak erabiltzeari buruzkoak dira, eta honako hau ezartzen 
dute: 

“7. artikulua.- Xedea aldatzea. 

Atxikitako finantzaketa duten gastuei esleitutako kredituak beste helburu batzuetarako 
erabiltzeko, gastua osorik edo zati batean finantzatzen duen pertsonaren edo erakundearen 
aldez aurreko baimena beharko da, hala dagokionean. 

8. artikulua.- Diruz lagundutako programetan soberakinak erabiltzea.

1.- Dagokion kreditua sortzea eragin zuten ekarpenen edo dirulaguntzen ondorioz
liberatzen diren gastu-programei esleitutako kredituak kreditu-aldaketak finantzatzeko 
baliabide gisa erabili ahal izango dira. 

2.- Era berean, programak gauzatu ondoren jasotako ekarpen edo dirulaguntzek kreditua 
sortu ahal izango dute, korporazioko lehendakariaren ebazpen bidez. 

Ildo horretan hartzen diren erabakiek nahitaez errespetatu beharko dute jasotako 
ekarpenaren edo dirulaguntzaren izaera arrunta edo kapital-izaera. Hala ere, jasotako 
zenbatekoa programa finantzatzeko erabilitako kredituak amortizatzeko erabili ahal izango 
da". 

Azaldutako artikuluetan oinarrituta, 2021/10/25eko Dekretuaren bidez (2021/009473 
zenbakia), Gorostitza kiroldegiko instalazio termikoak 2021-2-008-17. Proiekturako kreditua 
gaitzea onartu zen (inbertsio errealen 6. kapituluaren barruan). 2021eko ekitaldia ixtean 
500.000 euroko finantzaketa-desbideratze positiboa izan zuen. 

C paragrafoa: 

2020an, Udalak 103.109 euro jaso zituen Eskualde Garapeneko Europako 
Funtsetik, ibilbide berezien programan egindako gastuak justifikatu ondoren; beraz, 
proiektu horrek ez du finantzaketa-desbideratzerik eragin 2021eko abenduaren 31n. 
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Horri dagokionez, honako hau adierazi behar da: 

Izan ere, «2020-3-007-2 Ibilbide bereziak» proiektuak 103.109 euroko finantzaketa- 
desbideratze positiboa izan zuen 2021eko abenduaren 31n, eta, horregatik, 2022ko 
ekitaldian sartu zen; izan ere, udal-baliabideen kargura egikaritutako gastuarekin egikaritu 
izana justifikatu zenez, finantzaketa-soberakin bat sortu zen, atxikitako finantzaketa duten 
kredituen helburu-aldaketei eta diruz lagundutako programetan soberakinak erabiltzeari 
buruzko Aurrekontua Gauzatzeko Udal Arauaren 7. eta 8. artikuluetan arautua eta 
azaldutako artikuluetan oinarritua. Adierazitako artikulu horietan oinarrituta, 2022/007651 
zenbakiko 2022/09/07ko Dekretuaren bidez onartu zen 2022-3-007-2 proiekturako kreditu-
aldaketa, ondasun arrunten eta zerbitzuen erosketari buruzko 2. kapituluko partidekin.  

A.5 Gizarte Segurantzako kuota, abendukoa, enplegu-emailearen kontura, erregistratu 
Gabe. 

Doikuntza hori 5. eranskinean garatzen da (A.5 Pasibo finantzarioak), eta honela dio:  

 

Gizarte Segurantza 

2021ean erregistratutako gastuetan ez da sartzen 2021eko abenduari dagokion 
kuota, 565.107 eurokoa.  

 

Horri dagokionez, honako hau adierazi behar da: 

Bizkaiko Foru Aldundiaren 139/2015 Foru Dekretuak, uztailaren 28koak, Bizkaiko toki- 
erakundeen kontabilitatearen arau-esparrua onartzen duenak, 3. eranskineko lehen zatiko 5. 
atalean, urteko kontuetako elementuak kontabilitatean erregistratzeko edo aintzatesteko 
irizpideak arautzen ditu, eta honako hau ezartzen du 4. puntuan: 

“4. Aurrekontuko gastuak eta sarrerak. Ezarritako prozeduraren arabera, aurrekontu- 
betebeharra aitortzeko eta likidatzeko administrazio-egintza ezagutzera ematen denean 
aintzatetsiko da aurrekontu-gastu bat. Ordaindu beharreko aurrekontu-obligazioaren 
aintzatespena da, eta, aldi berean, aktibo batena edo gastu batena, edo beste pasibo baten 
murrizketa.” 

Gizarte Segurantzaren gastuak onartzeko ezarritako salbuespenezko prozedura 
Aurrekontua Betearazteko Udal Arauan araututa dago, eta honako hau ezartzen du 36. 
artikuluan: 

“36. artikulua.- Konturako karguen prozeduraren bidezko ordainketak 

1.- Kontuan zorduntzeko salbuespenezko prozedura irizpide oso murriztailearekin erabili 
behar da, eta bereziki egokia da finantza-kargei, BOEko iragarkiei, Gizarte Segurantzari, 
PFEZari, datafono bidezko kobrantza-gastuei eta barne-mugimendu jakin batzuei dagozkien 
ordainketetan. 

2.- Ekitaldiaren hasieran, aurrekontuz kanpoko ordainketa-aginduaren proposamena 
egingo da, urteko guztizko zenbateko estimatuarekin. Diruzaintzak dagokion ordinalean 
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erregistratuko du kargua, eta kontuko karguen zerrenda editatuko du. Zerrenda hori zentro 
kudeatzaileari bidaliko dio, izapidetu eta onar dezan. 

3.- Formalizatze bidean den eragiketa erregistratuko du Udaleko kontu-hartzailetzak , eta 
Diruzaintzak egindako ordainketa ezeztatuko du. 

4.- Ekitaldia ixtean, Udal Kontu-hartzailetzak baliogabetu egingo du ukitutako 
aurrekontuz kanpoko kontzeptuaren soberakina.” 

Bestalde, Tokiko Gobernu Batzarrak 2021eko azaroaren 26an egindako 42/2021 ohiko 
bilkuran hartutako erabakiaren bidez, 2021eko aurrekontu-ekitaldiaren kontabilitate- 
itxierako eta likidazioko eragiketetarako egutegia onartzeko erabakia hartu zuen, besteak 
beste, eta 2022-01-19an ezarri zuen "O" fasea (betebeharren onarpena) onartzeko epemuga. 

Kontuan hartuta Gizarte Segurantzaren 2021eko abenduko likidazioa 2022ko urtarrilaren 
31n kargatu zela, ezin izan zen eman aurrekontu-betebeharra aitortzeko eta likidatzeko 
administrazio-egintza, ezarritako prozeduraren arabera. 

Hala ere, doikuntza horrek ez du esan nahi ez dela bete urterokotasun-printzipioa, ez 
erakundearen ondarearen irudi fidela, ez finantza-egoera eta ondarearen emaitza 
ekonomikoa ere, eta ez da esanguratsua, izan ere, ezarritako prozeduraren aplikazioa 
hainbat urtetan aplikatu baita (aurrekoetan eta ondorengoetan), eta, beraz, 2021eko 
ekitaldiari 12 hileko egotzi zaizkio (2020ko abenduari dagokiona barne (589.486,48 euro). 

A.7 2021eko ekarpena suhiltzaileen foru-zerbitzuari, 2022an erregistratua. 

Doikuntza hori 7. eranskinean garatzen da (A.7 Emandako transferentziak eta 
dirulaguntzak), eta honako hau dio: 

 

BFAk 2021eko azaroan onartu zuen Udalak 2021eko ekitaldian suteak itzaltzeko 
eta salbamendurako foru-zerbitzuaren kostuetarako 485.335 euroko ekarpena 
egitea; ekarpen hori Udalak gastu gisa erregistratu du 2022an. 

 

Horri dagokionez, honako hau adierazi behar da: 

Bizkaiko Foru Aldundiaren 139/2015 Foru Dekretuak, uztailaren 28koak, Bizkaiko toki- 
erakundeen kontabilitatearen arau-esparrua onartzen duenak, 3. eranskineko lehen zatiko 5. 
atalean, urteko kontuetako elementuak kontabilitatean erregistratzeko edo aintzatesteko 
irizpideak arautzen ditu, eta honako hau ezartzen du 4. puntuan: 

“4. Aurrekontuko gastuak eta sarrerak. Ezarritako prozeduraren arabera, aurrekontu- 
betebeharra aitortzeko eta likidatzeko administrazio-egintza ezagutzera ematen denean 
aintzatetsiko da aurrekontu-gastu bat. Ordaindu beharreko aurrekontu-obligazioaren 
aintzatespena da, eta, aldi berean, aktibo batena edo gastu batena, edo beste pasibo baten 
murrizketa.” 

Gizarte Segurantzaren gastuak onartzeko ezarritako salbuespenezko prozedura 
Aurrekontua Betearazteko Udal Arauan araututa dago, eta honako hau ezartzen du 30. 
artikuluan: 
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30. artikulua.- Betebeharra aitortzeko espedientea: 

7.- Foru Aldundiaren aldeko obligazioen aitorpena diru-sarreren atxikipen-sistemaren 
bidez egindako konpentsazioa egiaztatzen duten ordainketa-gutunen bidez justifikatuko da.  

BFAk 2022-01-25ean egin zuen diru-sarreren atxikipen hori, eta, beraz, ezin izan zen 
eman 2021aren kargurako aurrekontu-betebeharra aitortzeko eta likidatzeko administrazio- 
egintza, ezarritako prozeduraren arabera. 

Hala ere, doikuntza horrek ez du esan nahi urterokotasun-printzipioa bete ez denik, ezta 
erakundearen ondarearen, finantza-egoeraren eta ondarearen emaitza ekonomikoaren irudi 
fidela ere, eta ez da esanguratsua, ezarritako prozeduraren aplikazioa hainbat urtetan 
aplikatu baita (aurreko eta ondorengo urteetan); beraz, 2021eko ekitaldiari 2020ko 
likidazioari dagokion zenbatekoa egotzi zaio (542.480,11 euro). 

A.9 Formalizatutako mailegu erabili gabea. 

Doikuntza hori 9. eranskinean garatzen da (A.9 Pasibo finantzarioak), eta honela dio: 

 

3,2 milioi euroko mailegua onartu da 2026an eta 2027an epemuga duten 
maileguak interes-tasaren baldintza hobeetan birfinantzatzeko. 2021ean aldez 
aurretik amortizatu dira mailegu horiek zenbateko horretan; hala ere, mailegu 
berria ez da erabili gure lana egin dugun datan. 

 

Horri dagokionez, honako hau adierazi behar da: 

Hain zuzen ere, Alkatetzaren 2021eko urriaren 20ko 009350 zenbakiko Dekretuaren bidez, 
Banco Sabadell S.A. erakundeari (IFZ: A08000143) esleitu zitzaion aurreko maileguak 
finantza-zuhurtasuneko baldintzetan birfinantzatzeko kreditu-eragiketaren kontratazioa, 
3.222.389,06 euro-tan, eta 2021eko urriaren 22an formalizatu zen. Haren interes-tasa urteko 
% 0,01 finkoan finkatu zen, honako hau zehaztuta: 

"Mailegu-Hartzaileak 2023ko urriaren 22ra arte egin ahal izango ditu xedapenak, egun 
horretan amaituko baita gabealdia. Ordura arte, ezarritako saldoen gaineko interesak baino 
ez ditu ordainduko. Data hori iritsita, mailegua erabilitako saldoaren arabera finkatuko da, 
eta seigarren klausulan adierazitakoaren arabera amortizatuko da”. 

Unean uneko finantza-merkatuaren egoera kontuan hartuta (2020tik aurrera, finantza- 
erakundeak Udalari gastuak kobratzen hasi ziren diruzaintzako kontu erabilgarrietan dauden 
saldoengatik (Udalarentzako aktibo-posizioak), eta Udal Diruzaintzaren likidezia-egoerak 
aukera ematen duenez erabaki hori hartzeko, baldintza horietan lehendik zeuden eragiketak 
birfinantzatzeak finantza-gastuak asko aurreztea ekarri zuen. 

Zorpetze-eragiketei dagokienez, uztailaren 28ko Bizkaiko Foru Aldundiaren 139/2015 
Foru Dekretuak, Bizkaiko toki-erakundeen kontabilitatearen arau-esparrua onartzen 
duenak, 3. eranskineko lehen zatiko 5. atalean, urteko kontuetako elementuak 
erregistratzeko edo kontabilizatzeko irizpideak arautzen ditu, eta 4. puntuan honako hau 
gehitzen du: 
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Oro har, zorpetze-eragiketa aurrekontuko diru-sarrera gisa erregistratuko da mailegu-
emaileak kapitalak ordaintzen dituen aldi berean. Une hori, oro har, bat dator masa- 
jaulkipenen harpidetza-aldiaren amaierarekin eta eragiketa berezietan mailegu-kontratua 
formalizatzeko unearekin. 

Hala ere, aldez aurretik aintzatetsi ahal izango da aurrekontu-sarrera hori, bai eta 
dagokion pasibo finantzarioa ere, baldin eta kontratuaren baldintzetatik ondorioztatzen bada 
irmoa dela eta bi alderdiek eska dezaketela, betiere honako baldintza hauek betetzen badira: 

a. Zorpetze-eragiketa ekitaldia itxi aurretik formalizatuta egotea. 

b. Aurreikusitako inbertsioen eta horiek finantzatzeko zorpetze-eragiketara jotzearen arteko 
erlazioa behar bezala justifikatu ahal izatea. 

c. Formalizatutako eragiketa horiek erabat erabiltzeko murrizketarik ez egotea, kapitalak 
udal-diruzaintzaren kudeaketaren eremuan hartutako erabakien arabera partzialki edo 
progresiboki eskuratuz gero. 

d. Kreditu-eragiketa horien bidez finantzatutako inbertsioak ekitaldi-itxieran gutxienez 
«obligazio aitortua» fasean egotea. 

Bestalde, uztailaren 28ko Bizkaiko Foru Aldundiaren 139/2015 Foru Dekretuak, Bizkaiko 
toki-erakundeen kontabilitatearen arau-esparrua onartzen duenak, 3. eranskineko laugarren 
zatian, KPPOren kontu-taula definitzen du, eta 170 kontuan honako hau ezartzen du: 

170. Kreditu-erakundeekiko epe luzeko zorrak. 

Kreditu-erakundeekin hartutakoak, urtebetetik gorako epemuga duten maileguengatik eta 
beste zor batzuengatik. 

Hauxe da haren mugimendua: 

A. Abonatuko da: 

A.1. Zorra formalizatzean jasotako zenbatekoarekin, «Zordunak aintzatetsitako 
eskubideengatik. Indarrean dagoen sarreren aurrekontua» 430 kontuan zordunduta. 

Kontuan hartuta eskatutako baldintza guztiak betetzen direla eta finantza-gastuak 
murrizteko birfinantzaketa-zorpetze-eragiketa bat dela, aurrekontu-sarrera hori, baita 
dagokion pasibo finantzarioa ere, zorra benetan kobratu aurretik formalizatzean aintzatetsi 
ahal izango da. 

Beraz, ez da doitu behar gastu orokorretarako diruzaintzako gerakina 2021eko 
abenduaren 31n, ezta ondare-kontabilitatean ere, formalizatutako eta erabili gabeko 
maileguagatik. 

Azaldutako guztia kontuan hartuta, 2021eko abenduaren 31n, ez da bidezkoa inolako 
doikuntzarik egitea gastu orokorretarako diruzaintzako gerakinean, ezta ondare- 
kontabilitatean ere. 
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III. BARNE KONTROLERAKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI 
BURUZKO IRIZPENAK 

III. 1 UDALA ETA ERAKUNDE AUTONOMOAK 

III.1.1 AURREKONTUA ETA KONTABILITATEA 

- Udalak aurrekontuz kanpoko eragiketa modura erregistratzen ditu egiazko 
inbertsioak besterentzeagatik jasotako diru-sarrerak, lurzoruaren ondare 
publikoko baliabide direnak; horiek ez dira aurrekontuan jasotzen harik eta 
gastu proiektu jakin bati aplikatzen ez zaizkion bitartean. Komenigarria 
litzateke aurrekontuan erregistratzea, eta Diruzaintzako Geldikina legerian 
adierazitako xedeetara atxikitzea. 

 

Alabaina, 2021-12-31n, inbertsio errealen besterentzearengatiko diru-sarreren erregistroan 
aplikatzeke dauden aurrekontutik kanpoko diru-sarrera gisa 186.901,83 euros agertzen 
ziren, baina hartzekodun saldo gisa eta aurrekontutik kanpoko kontzeptuan kontabilizitatuta 
zeudenez, diruzaintza soberakinetatik kendu ziren gastu orokorrentzat, eta horregatik, ez du 
inolako eraginik soberakin horretan. 

 

- “Hirigintzako kuotak” aurrekontuz kanpoko kontuan zenbateko garbiak 
erregistratzen dira eta aurreko urteetan izapidetu diren birpartzelazio eta 
urbanizazioetatik eratorritako kontzeptuak besarkatzen dituzte. 

 

Onartutako dekretuei dagozkien banaka sartutako zenbatekoak erregistratzen direnez, eta, 
kontuan izanik, ez dela zehazten zein hirigintzako kontzepturi dagozkien, ez dago jakiterik 
zein den sartutako kontzeptuen banakapena. 

Hori dela eta, banaka kontabilizatzen dira hirigintza-jarduketa unitate bakoitzerako 
egindako kobrantza eta ordainketa eragiketa bakoitza. 

 

III.1.2 PERTSONALA 

- Udalaren LPZk ez ditu "homogeneizazio" kontzeptuko zenbatekoak jasotzen, 
zeinak 2021ean 680.373 euro izan baitziren (ikus A.5).  

 

Euskal Enplegu Publikoaren abenduaren 1eko 11/2022 Legearen 46. artikuluaren arabera, 
lanpostuen zerrendan “lanpostuari lotutako ordainsari osagarriak” gertu beharko dira, beste 
batzuen artean. 

Homogeneizazio kontzeptua "erakundeen eta sindikatuen arteko akordioan jasota dago. 
2014ko maiatzean sinatu zuten mandatu judizialak betetzeko, eta 2012ko abenduaren 27ko 
EAEJANen epaitik eratorria zen, zeinak, era berean, osagarri espezifikoa gutxitzeari 
zegokion 2008ko urtarrilaren 29ko Alkatetza Dekretua indargabetu zuen". 
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Euskal Enplegu Publikoaren Legearen 46. artikuluan ezarritakoarekin bat etorriz, eta 
Kontuen Auzitegiak 2021eko txostenean zehaztutakoarekin ados egonik, 
homogeneizaziorako osagarriak Barakaldoko Udalaren lanpostuen zerrendan sartuko dira, 
eta ondoren, Bizkaiko Aldizkari Ofizialean argitaratuko. 

 

III.1.3 DIRULAGUNTZAK 

- Dirulaguntzen eskabideak baloratzeko irizpideei puntuazioak esleitzeko 
irizpideak epaimahai kalifikatzaileak zehazten ditu. Deialdiaren oinarriek 
behar den informazio guztia jaso behar dute, eskatzaileek prozesuaren 
baldintza guztiak aldez aurretik ezagut ditzaten.  

 

Deialdiaren oinarriek badute beharrezko informazio guztia, baldin eta eskatzaileak 
informazioren bat eman beharra izatekotan (batzuk ez dira horrela izaten, edo ez dute 
beharrezko zehaztasunik), eta epaimahaiak bere balorazioan ez badu eskatzaileek emandako 
daturik erabiltzen, edo informazio hori jada aurretik administrazioan bazegoen eta 
eskatzaileek horren berri bazuten. (Adibidez, Jai Batzordeko kide izatea) 

Beste kontu bat da zenbait irizpide matematika eragiketarik egin gabe aplikatzea, eta 
epaimahaikideek, aldizka, erabakitzea emandako informazioa jarraibide zehatzago batzuekin 
baloratzea, modu horretan, erabakia objektiboagoa izateko. Adibidez: arauak agintzen du 
jardueren antolatzaileen edo bazkideen kopurua baloratu behar dela (modua zehaztu gabe), 
eta puntuazio bat esleitzen du, demagun, 0tik 5 puntura artekoa. Epaimahaiaren balorazio 
“objektibo” oro baliozkoak lirateke; epaimahaikideek, azkenaldian, aurkeztutako eskaeren 
gutxieneko eta gehieneko kopurua kontuan hartzen duten modulu batzuetan oinarrituta, 
puntuazioen banaketa proportzionala erabaki dute. Balorazio irizpidea (bazkide kopurua) 
zorrozki bat dator arauan ezarritakoarekin, eta puntuazioan gauza bera gertatzen da. 
Horretara iristeko modua soilik erabakitzen du epaimahaikide bakoitzak, organo kidetu 
guztien erabakiekin gertatzen den bezala. 

 

III.1.4 KONTRATAZIOA 

Ohar orokorrak 

- Aztertutako obra-kontratu guztietan, proiektua onartu aurretik egin da 
proiektuaren zuinketa-akta. 

 

Azaroaren 8ko 9/2017 Legearen 231. artikuluak (Sektore Publikoko Kontratuena, Europako 
Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2014ko otsailaren 26ko 2014/23/EB eta 2014/24/EB 
zuzentarauen transposizioa egiten duena Espainiako ordenamendu juridikora) hauxe 
ezartzen du hitzez hitz: “1. Lege honetan ezarritakoaren arabera, obra kontratu bat 
adjudikatzeko, aldez aurretik proiektua egin, gainbegiratu eta onetsi egin behar da, baita 
haren zuinketa egin ere; proiektuak zehatz-mehatz adierazi behar du kontratuaren xedea. 
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Kontratazio organoak onetsiko du proiektua, salbu eta eskumen hori arau juridiko baten 
bidez beste organo bati eman bazaio berariaz”. 

Bestalde, 236. artikuluak hauxe dio: “1. Proiektua onartu ondoren, eta obraren kontratazio 
espedientea onetsi aurretik, haren zuinketa egingo da; obraren errealitate geometrikoa 
egiaztatzeko egiten da zuinketa, bai eta obra hori arazorik gabe egiteko behar diren lurrak 
erabilgarri daudela ziurtatzeko ere. Halaber, egindako proiektuan agertzen diren eta 
kontratua egiteko oinarrizkoak diren kasu guztiak egiaztatu behar dira”. 

Xedapen biak hitzez hitz irakurri eta gero, kontratazio espedientea izapidetzean jarraitu 
behar den “ordena kronologikoa” ondorioztatu daiteke, baina legelariak ez du ezta ere 
arauan berariaz jaso, horixe dela hain zuzen ere legezko nahitaezko ordena. 

Berariazko legezko zehaztapena falta denez, jarduteko modua justifikatutzat jo da, 
kontuan hartuta obra ia-ia guztien benetako garapena eta betearazpena. Proiektuaren 
zuinketaren xedea obraren benetako geometria, lursailen eskuragarritasuna eta egingo den 
kontratuarentzat oinarrizkoak diren gainerako inguruabarrak egiaztatzea bada, inguruabar 
horiek analizatzen dituen aurretiazko txosten teknikoak (zuinketan egiten dena) bermatzen 
du proiektuaren onespena bat datorrela arazorik gabe kontratazio espedientea izapidetzen 
hasteko. Beste modu batera esanda, proiektu bat onestean eta ondoren analisi teknikoa 
(zuinketa) egitean, baliteke zuzendu beharreko akatsak edo hutsuneak egotea (adibidez, 
geroago lursailak eskuragarri ez egotea, edo obra ezin egin ahal izatea proiektuan jasotako 
errealitate geometrikoan), eta horien ondorioz ezinezkoa izatea kontratazioa izapidetzen 
hastea, eta proiektua nahitaez aldatu behar izatea. 

 

Espedienteak 

Udalak eta haren erakunde autonomoek 2020-2021 aldian eta aurreko ekitaldietan 
formalizatutakoak izan arren 2021ean gauzatutako kontratazio-espedienteak 
aztertuta (ikus A.13), honako alderdi hauek hauteman dira:  

- Guztira 6,6 milioi euroan esleitutako 5 kontratutan ABBPen irizpideekin 
lotutako hainbat alderdi azaleratu dira: 

- 2 kontratutan (8. eta 11. espedienteak), horretarako arrazoirik agertu gabe, 
eragotzi egiten da lizitazio-prezioa baino prezio baxuagoak eskaintzea. 

 

Kontratazio espediente bietako arrazoi gisa jasota dago txostenak -Udal kontu-hartzailetzak 
kontu berari buruz emandako ohar ez etentzaileei erantzunez- kontratua sustatu duen 
arloak idatzi zituela. 

Eskumen eskuordetzeen eta gastu konpromisoen arloan erakundeen arteko erabaki bat 
non - zeinetan zehaztasunez finkatzen diren dagozkien ekarpenak - hartzen denean, alde 
bakarreko aldaketa egitea ez-betetzea izan liteke, eta are gehiago, zerbitzuaren zenbatekoa 
administrazio eskuordetzaileak finkatzen duenean, ez jada udalerri edo kasu jakin batentzat, 
baizik eta horien multzo batentzat, aurrez ezarritako ratio edo baremo batzuetan oinarrituta; 
eta ordezkari batek eskuordetze baldintzak betetzen ez baditu, kontratua ezeztatu daiteke. 
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(Eta indarrean dagoen udal kontratu bat hipotetikoki ezeztatzearen ondorioak, hobe ez 
aipatzea). 

Horretaz gain, esan da baita ere, bakarrik berariaz gaineko gastua eta ez behekoa 
debekatzearen arrazoia izan daitekeela, zaila izatea udal batek nahiago izatea Eusko 
Jaurlaritzari erabili gabeko zenbatekoa itzultzea (aurretik aipatutako arriskuarekin), Eusko 
Jaurlaritzak egokitzat jo duen xede horretarako dirua erabiltzearen ordez (berriz itzultzeko 
betebeharretik askatuz). Edonola ere, administrazio eskuordetzaile eta finantzatzailearen 
nahia argia eta erabatekoa da, eta zeharo aske adierazten du (ez da negoziatu) eta 
eraginpeko guztientzat baliokidea da, ez bakarrik Eskuordetze Erabakian, baizik eta 
erabakitako zenbatekoa transferitu den egintza guztietan ere. 

Argi dago dirua itzultzeko aurreikuspena (dirulaguntza guztietan gertatzen den bezala) 
finantzaketa zehazteko oinarri diren hasierako aurreikuspenak betetzen ez diren kasurako 
ezartzen dela, eta hori hain da orokorra eta nabaria, ezen ezin dela tesi fiskalizatzailea 
babesteko erabili, baizik eta arazorik gabe interpretatu behar dela ez betetzeak gertatzen 
direneko aurreikuspen gisa, eskuordetuaren erantzukizun esklusiboa den edo ez albo batera 
utzita. 

Bigarrenari dagokionez, aurreko azalpenari lotzen gatzaizkio, baina lehenengoari 
dagokionez, argi dago lizitazio mota aldatzeko arrazoia eta zioa dela. Lizitazio hutsetan, 
baldin eta zerbitzu, hornidura edo obra beharra eta kontratatzeko nahia mantentzen badira, 
nahitaezkoa da prozesuak porrot egitea sorrarazi duen baldintza edo baldintzak aldatzea. 
Kasu asko eta askotan kontua lizitazio motarekin lotuta egoten da, hau da, lizitazioa ez izatea 
nahikoa erakargarria eskaintza baliozkoa aurkezteko baldintzak bete ditzaketenentzat 

Hasierako lizitazio mota egokitzat jo bada, agerikoa da zaila dela nahikoa erakargarria den 
beste mota bat kalkulatzea, gai dena adjudikatzeko moduko eskaintza bat emateko (bat 
gutxienez, baina hobe litzateke gehiago izatea). Kasu honetako erreferentzia, hala eta guztiz 
ere, prozesuan lehiatu zen enpresak aurkeztu zuen aurreko motaren gaineko eskaintza da, 
eta beraz nulua da. “Eskaintza” horrek esan nahi du prest egongo litzatekeela kontratua 
baldintza ekonomiko horietan egiteko. 

 

- Inprimaketa-elementuak erosteko aukerarik gabeko errentamendu-
kontratuaren ABBPek (6. espedientea) esleipen-irizpide kualitatiboak 
baliatzea jaso beharko zuketen, eta ez prezioarekin zerikusia duten 
irizpideak bakarrik. 

 

Egia da kontratazio espedientean ez dagoela prezioari bakarrik lotutako irizpide 
kuantitatiboak zergatik aplikatu diren azaltzen duen justifikaziorik, baina baldintza tekniko 
berezien pleguak irakurri eta gero ulertu zen prestazioak definituta zeudela eta prezioa zela 
faktore erabakigarri bakarra. Aurrekoa gorabehera, gaur egun kontratazio espedienteetan 
berariaz justifikatzen da prezioa denean adjudikazio irizpide bakarra. 
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- Inprimaketa-elementuak erosteko aukerarik gabeko errentamendu-kontratuan -
590.000 euroan esleitutakoa- (6. espedientea), ETPak aldatu ziren, eta hornitu 
beharreko objektu batzuen zehaztapen teknikoak aldatu ziren, eskaintzak 
aurkezteko epean, epe hori luzatu gabe. 

 

Udaleko Zerbitzu Teknikoek jakinarazi zuten oker bat eta zenbait akats material zeudela, eta 
aurretik aipatutako akats materialen garrantzia ikusirik, ez zuten uste izan eskaintzak 
aurkezteko epea luzatu behar zenik SPKLren 136. artikulua betez, eta halaxe agertu zen 
akatsak zuzentzeko ebazpenean. 

 

- 8 kontratutan esleipen-ebazpena proposamenak ireki zirenetik gehieneko epea 
gaindituz egin da (1, 2, 3, 4, 5, 6, 9 eta 10 zk. espedienteak). Kontratu horiek 
22,2 milioi euroan esleitu dira. 

 

1. espedientean, eskaintzak 2020-11-12an ireki ziren 158. artikuluko 1. eta 3. puntuan 
xedatutakoarekin bat etorriz, eta adjudikazio ebazpena 2020-12-17koa da. Beraz, ez zen 
urratu SPKLk xedatutako gehieneko epea. 

2. espedientean, eskaintzak 2021-06-24an ireki ziren 158. artikuluko 1. eta 3. puntuan 
xedatutakoarekin bat etorriz, eta adjudikazio ebazpena 2021-07-22koa da. Beraz, ez zen 
urratu SPKLk xedatutako gehieneko epea. 

6. espedientean kontratazio organoa Osoko Bilkura da, eta hilean behin osoko bilkura 
egiten denez, adjudikatzeko gehieneko epea gainditzen da, eskaintzak 2021-03-11n ireki 
baitziren, eta Osoko Bilkuraren erabakia 2021-04-29koa baita. SPKLren 158. artikuluaren 4. 
puntuan xedatutakoaren arabera, lizitatzaileek epea gainditu zen kasuren batean ere ez 
zuten eskaintza kendu, eta horixe da ezarritako gehieneko epea ez betetzearen ondorio 
bakarra. 

 

- Siebe-Gurutzetako aldagelak eraberritzeko eta handitzeko obra (1. espedientea), 
milioi bat euroan esleitua, 5 hilabeteko atzerapenarekin hasi zen, zuinketa 
egiaztatu zenetik, eta ez da obra eteteko aktarik egin. 

 

Beharrezko izapidetzea eta gero, 2021-02-19an obraren zuinketa akta formalizatu zen. 

Obra hasiera atzeratzea justifikatuta dago obra zuzendariak 2021-05-17an obraren 
indusketako hondakin kutsatzaileen kudeaketa zela-eta gertatu zen aurrekontu soberakina 
analizatzen, justifikatzen eta baloratzen duen txostenean. Horregatik, kontratua aldatzeko 
espedientea izapidetu zen, eta bertan, inguruabar hori justifikatzen da hainbat txosten 
juridiko eta teknikoren bitartez. 
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Beste batzuk 

- Udala ordezkatzeko zerbitzu juridikoen kontratazioak 74.796 euroren gastuak 
eragin ditu 2021ean, 5 esleipendunekin, eta kontratu txiki gisa izapidetu dira. 
Auzitegietako defentsa juridikoa batera eta beharrezko epearekin kontratatu 
behar da, epaiketa guztien zenbateko osoa kontuan hartuta (prozedurak, fase 
prozesalak), gutxienez espezialitate juridiko berekoak, SPKLn aurreikusitako 
dagozkion prozedurak erabiliz.  

 

Horrekin lotuta, kontratazio hori ia-ia hutsala izan da. 

Espediente horietako Beharren Txostenetan egiaztatu da kontratu txikiaren 
errekurtsoaren arrazoia izan dela pertsonatzeko eta defendatzeko epeetan presaz aritu izana 
(Esp. gastua 202000802), udal abokatuak ezin izatea (Esp. gastua 202100432), aurretiaz 
adjudikaziodunaren bulegoak jakitea defendatzeko egin beharreko aurrekarietako 
jarduketak zeintzuk ziren (Esp. gastua 202100354), eta kontratazio horiek puntualak eta 
noizean behingoak direla erakusten duten bestelako inguruabarrak egotea. 

Beste alde batetik, Barakaldoko Udalak 2022ko ekitaldian AL102212.005 / 202300041 
kontratazio espedientea hasi zuen, eta bere xedea da Barakaldoko udalaren eta bere 
erakunde autonomoen kanpoko defentsa juridikoa egitea. Xedea bost lote hauetan banatuta 
dago: 

1. lotea: Defentsa gizarte ordenan. 

2. lotea: Defentsa ordena penalean. 

3. lotea: Defentsa administrazioarekiko auzien ordenan: hirigintza espezialitatean. 

4. lotea: Defentsa administrazioarekiko auzien ordenan: funtzio publikoa espezialitatean. 

5. lotea: Defentsa administrazioarekiko auzien ordenan: orokorra: kontratazioa, ondare 
erantzukizuna, zehatzeko ahala, zergak, eta 3. eta 4. loteetan jaso gabeko bestelakoak. 

Bost loteetarako lizitaziorako oinarrizko aurrekontua 238.452,28 eurokoa izan zen. 

 

- Udalak kontratu txikiaren moldea erabilita, obrak eta ondasun eta zerbitzuen 
erosketak izapidetu ditu 417.260 euroren zenbatekoarekin; horiek, baina, 
gutxienez, prozedura ireki sinplifikatu laburtuak erabiltzea eskatzen dute (ikus 
A.13). 

 

Atal honetan “Umeen parkeetako jarduketak, 86.000,00 euroko zenbatekoarekin” partida 
sartzeari dagokionez, honakoa adierazi behar da: 

Kontratazioaren Erregulazioko eta Berrikuspeneko Bulegoaren 2019ko otsailaren 28ko 
1/2019 Instrukzioan “unitate funtzionalaren” irizpidea jasota dago, hau da, “ea banandu 
daitezkeen kontratua osatzen duten prestazioak; eta banantzen badira, ea prestazioek beren 
kabuz eginkizun ekonomikoa edo teknikoa betetzen duten […]” eginkizun tekniko 
indibidualizatua duten prestazioek”, baina osotasun (unitate operatiboa) baten parte 
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direnek, antolamendu unitate batek kudeatuta egonik (unitate kudeatzailea) “ez da 
zatikatzerik egin behar, eta kontratazio txikia egin ahalko da”, baldin eta modalitate 
horretarako gainerako betekizunak betetzen badira. Hala, “ez da zatikatzerik egingo 
bananduta kontratatu diren eta helburu edo behar berbererako balio duten prestazioen 
kasuan, baina indibidualizatuta betearazpena kaltetzen ez bada, eta zentzu teknikoa edo 
ekonomikoa mantenduz, bereizita betearazi ahalko dira”. 

Haurren parkeetako jarduketen edo bestelako jarduketa txikien kontratazioak 
indibidualizatuak dira, beharren arabera betetzen dira, inguruabar ezberdinak dituzte, eta 
xede berbera ez dutenez, zatikatzeak sortzen dira, eta horren azken helburua kontratazio 
publikoa arautzen duten oinarrizko printzipioak (berdintasuna, publizitatea, lehia eta 
gardentasuna) suntsitzea izango litzateke; beste gauza bat da prestazio batzuen 
aldizkakotasuna, edo urtean zehar errepikatzea eta kontratu handia egin behar izatea, baina 
hori ez da gertatzen obra txikietan. 

SPKLk 118. artikuluan kontratu txikiak aplikatzeko ezartzen dituen baldintza guztiak 
beteta, ezerk ez du behartzen 159.6 artikuluan araututa dagoen zenbatekoaren araberako 
prozedura sinplifikatu laburtua izapidetzera. Horretaz gain, prozedura horrek lizitatzailea 
salbuesten du obra egiteko kaudimen ekonomikoa eta finantzarioa eta gaitasun teknikoa edo 
profesionala egiaztatu behar izatetik, eta gainera, proiektua aztertzeko eta ondoren lizitazio 
iragarkia argitaratzen denetik aurrera eskaintza aurkezteko egun baliodun gutxi daude, eta 
ez da eskatu behin betiko bermea eratzea. 

Aurreko guztiarengatik, guztiz arrazoizkoa eta zuzenbideari lotutakoa da legean 
aurreikusitako “kontratazio txikiaren” prozedura erabiltzea. 

Animaliak jaso eta mantentze lanak egiteko, arratoigabetzeko, desinfektatzeko, intsektuak 
hiltzeko eta Naturgelan jasangarritasun hezkuntzarako jarduerak egiteko kontratu txikiak 
erabili dira beharrezko aldian zehar, horrela, zerbitzuak ematen jarraitzeko paraleloki 
prozedura ireki bidezko kontratuak eta publizitateari lotutakoak izapidetzen diren bitartean; 
une honetan, hiru espedienteak prozedura ireki bidez lizitatuta daude, adjudikatuta eta 
betearazten. 

 

- Barakaldo Kirolak TEAk kontratu txiki gisa izapidetu ditu 5 hirugarrenekin 
konponketen eta horniduren hainbat gastu, 139.438 euroren zenbatekoan. 
Aztertu egin beharko lirateke eta taldekatu daitezkeen hornidurak eta 
zerbitzuak identifikatu, dagozkien prozeduren bidez lizitatzeko. 

 

Neurri Zuzentzaileak. 

Hilean behin aztertuko dira askotan hornitzaile berbera duten partidak. Analizatuko da ea 
lizitatu daitekeen, askotan aurreikusi gabeko eta premiazko konponketak izaten baitira. 
Zerbitzu berberentzako hainbat hornitzaile egongo dira. 
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III.1.5 BESTE ALDERDI BATZUK 

- Udalak osatu egin behar du bere sailetan administrazio-espediente 
elektronikoaren ezarpena (APELen 70. artikulua). 

 

Gaur egun, udalaren prozesu gehienak korporazioko plataforma elektronikoaren modulu 
guztietatik administratzen dira. 

Kontuan izan behar da egindako ikuskaritzan 2021. urtea jorratu zela, eta bertan, 
plataformako espedienteen kudeatzailean izapidetu ziren prozedura elektronikoen 
zenbatekoa gaur egungoa baino txikiagoa zela. 

Hala eta guztiz ere, neurriak ezartzen ari dira prozedura guztietan korporazioko 
plataforma elektronikoko modulu guztiak erabil daitezen. 

 

III.2 SOZIETATE PUBLIKOAK 

III.2.1 KONTRATAZIOA 

Kontratazioa aztertu dugu eta honako alderdi hauek bereizi ditugu: 

- Barakaldo Antzokia SAUk 124.942 euroan esleitutako estalkia birgaitzeko 
kontratuan (1. espedientea) 4 azpitaldetan sailkatzeko eskatzen da, obraren 
berezitasuna justifikatu gabe (ikus A.14.2). 

 

Erreferentziazko kontratuarentzat eskatutako sailkapena (Obrak 2021-01, Barakaldoko 
Antzokiko estalkia birgaitzea) C Taldea (Eraikuntzak) izan zen, azpitalde hauekin: 1 
(eraisketak), 4 (igeltserotza, entokadurak eta estaldurak), 6 (zolak, zoladurak eta 
alikatatuak) eta 7 (isolamenduak eta iragazgaizteak), eta obraren ezaugarriei erreparatzen 
die, zehatz mehatz azalduta daudenak baldintza teknikoen pleguaren betearazpen 
proiektuan (administrazio publikoetako klausulen pleguaren I. eranskina). 
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ABREVIATURAS 

AES Ayudas de Emergencia Social. 

BOB Boletín Oficial de Bizkaia. 

BOPV Boletín Oficial del País Vasco. 

CABB Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia. 

CAPV Comunidad Autónoma del País Vasco. 

DFB Diputación Foral de Bizkaia. 

Eretza Sociedad de Gestión Urbanística Eretza. 

IAE Impuesto sobre Actividades Económicas. 

IIVTNU Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza 
Urbana. 

Inguralde Organismo Autónomo Local para el Desarrollo Integral de Barakaldo. 

IVA Impuesto sobre el Valor Añadido. 

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público. 

Ley 15/2010 Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificación de la Ley 3/2004, de 29 de 
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en 
las operaciones comerciales. 

Ley 20/2021 Ley 20/2021, de diciembre, de medidas urgentes para la reducción de la 
temporalidad en el empleo público. 

LFPV Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Función Pública Vasca. 

LPAC Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas. 

LRBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases del Régimen Local. 

OAL Organismo Autónomo Local. 

OARC Órgano Administrativo de Recursos Contractuales. 

OEP Oferta de Empleo Público. 

OTA Ordenanza de Tráfico y Aparcamiento. 

PA Procedimiento Abierto.

PAA Procedimiento Abierto Armonizado.

PAS Procedimiento Abierto Simplificado. 

PCAP Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares. 

PGOU Plan General de Ordenación Urbana. 

PPT Pliego de Prescripciones Técnicas. 

RPT Relación de Puestos de Trabajo. 

RTGG Remanente de Tesorería para Gastos Generales. 

TSJPV Tribunal Superior de Justicia del País Vasco. 

TVCP Tribunal Vasco de Cuentas Públicas. 
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I. INTRODUCCIÓN 

El Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1/1988, de 5 
de febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha realizado la 
fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento de Barakaldo correspondiente al 
ejercicio 2021. 

La anterior fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento de Barakaldo, realizada 
por el TVCP, fue referida al ejercicio 2015. 

Esta fiscalización comprende los siguientes aspectos: 

- Legalidad: revisión del cumplimiento de la normativa aplicable en las áreas de 
presupuesto, ingresos de derecho público, endeudamiento y operaciones financieras, 
personal, contratación de obras, servicios y suministros, y concesión de subvenciones. 
Dicha revisión comprende el ejercicio de fiscalización, sin perjuicio de las 
comprobaciones relativas a otros ejercicios que se estimen necesarias por tener 
incidencia en el fiscalizado. 

- Contabilidad: conformidad de la Cuenta General con los principios contables que le son 
aplicables. La Cuenta General contiene el balance, la cuenta del resultado económico-
patrimonial y la memoria del Ayuntamiento, organismos autónomos y sociedades 
públicas, así como la liquidación de los presupuestos del Ayuntamiento y de sus 
organismos autónomos. 

 Respecto a las cuentas de las sociedades públicas, nuestro trabajo ha consistido en 
revisar los informes de auditoría llevados a cabo por firmas externas, realizando aquellas 
pruebas complementarias u otros procedimientos de auditoría que hemos considerado 
necesarios. 

- El alcance del trabajo no ha incluido un análisis específico sobre la eficacia y eficiencia 
del gasto, ni sobre los procedimientos de gestión. No obstante, los aspectos parciales que 
han surgido en la fiscalización están comentados en el epígrafe III de este Informe. 

- Análisis financiero de la situación económica del Ayuntamiento. 

El municipio de Barakaldo, con una población, según datos del Instituto Nacional de 
Estadística, a 1 de enero de 2021 de 100.907 habitantes, integra en su organización, el 
Ayuntamiento, 4 organismos autónomos y 3 sociedades públicas que son 100% de 
titularidad municipal, cuyos objetos son:  

- Escuelas Infantiles de Barakaldo: atender las necesidades de la población infantil, 
comprendida entre los cuatro meses y tres años de edad, del municipio de Barakaldo. 

- Organismo Autónomo Local para el Desarrollo Integral de Barakaldo (Inguralde): 
fomento del empleo, el emprendizaje y la actividad empresarial del Municipio. 

- Barakaldo Kirolak: organización, administración, promoción y fomento del deporte en 
Barakaldo.  

- Barakaldoko Euskara Udal Erakundea: fomento y desarrollo del euskera y la organización 
de la alfabetización y euskaldunización de adultos en el término municipal de Barakaldo. 
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- Sociedad de Gestión Urbanística Eretza, SAU (100%): promover la rehabilitación urbana, 
la vivienda protegida, la urbanización y el suelo en el municipio. 

- Barakaldo Antzokia, SAU (100%): explotación de todos los elementos y servicios del 
Barakaldo Antzokia-Teatro, con el fin de fomentar todo tipo de actividades culturales y 
artísticas. 

- Taller Usoa Lantegia, SAU (100%): proporcionar oportunidades laborales estables y 
normalizadas a personas con discapacidad, que permitan a la vez su integración social. 
Para el cumplimiento de estos fines, esta sociedad sin ánimo de lucro, cuenta con un 
Centro Ocupacional y un Centro Especial de Empleo. 
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II. OPINIÓN 

II.1 OPINIÓN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD 

PERSONAL 

1. Los organismos autónomos Inguralde, Barakaldo Kirolak y Barakaldo Euskara Udal 
Erakundea no disponen de RPT en el ejercicio 2021, incumpliendo el artículo 13 de la 
LFPV. 

 

CONTRATACIÓN 

2. El Ayuntamiento ha ejecutado gastos en el ejercicio 2021 por 1,9 millones de euros, 
correspondiente a 5 servicios y un suministro cuyos contratos estaban vencidos y no 
podían ser prorrogados (artículo 29.4 de la LCSP) (ver A.13). 

3. El Ayuntamiento ha incurrido en gastos por importe de 148.143 euros en el periodo 
octubre a diciembre de 2021 una vez finalizado el plazo máximo de vigencia de los 
conciertos para la prestación del servicio de alojamiento de personas mayores (artículo 
67 de la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales). 

4. Taller Usoa Lantegia, SAU ha contratado por 68.962 euros (IVA excluido) el suministro 
de carburantes sin respetar los principios de publicidad y concurrencia. 

 

En opinión de este Tribunal, excepto por los incumplimientos que se detallan en los 
párrafos 1 a 4, las entidades que integran la Cuenta General del Ayuntamiento de 
Barakaldo han cumplido razonablemente en el ejercicio 2021 la normativa legal que 
regula su actividad económico-financiera. 
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II.2 OPINIÓN SOBRE LAS CUENTAS ANUALES 

1. Los ajustes que afectan al RTGG y al Patrimonio Neto del Ayuntamiento de Barakaldo, a 
31 de diciembre de 2021, son los siguientes: 

 Miles de euros 

  PATRIMONIAL  

CONCEPTO RTGG ACTIVO PASIVO PATR.NETO 

A.4 Desviaciones de financiación no procedentes................................................  1.504 - - - 

A.5 Cuota de Seguridad Social diciembre a cargo del empleador sin registrar ......  (565) - 565 (565) 

A.7 Aportación 2021 al servicio foral de bomberos registrada en 2022 ................  (485) - 485 (485) 

A.9 Préstamo formalizado no dispuesto ..............................................................  (3.222) (3.222) (3.222) - 

TOTAL (2.768) (3.222) (2.172) (1.050) 

 

2. Los pabellones utilizados por el Taller Usoa Lantegia, SAU fueron construidos sobre 
terrenos del Ayuntamiento de Barakaldo. No ha sido posible estimar el importe por el 
cual debería figurar registrada dicha cesión en las cuentas anuales al 31 de diciembre de 
2021 de Taller Usoa Lantegia, SAU. 

 

En opinión de este Tribunal, excepto por las salvedades señaladas en los párrafos 1 y 2, 
las cuentas de las entidades que integran la Cuenta General del Ayuntamiento de 
Barakaldo expresan, en todos los aspectos significativos, la actividad económica del 
ejercicio presupuestario de 2021, la imagen fiel del patrimonio y de la situación 
financiera a 31 de diciembre, así como de los resultados de sus operaciones y de sus 
flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de 
conformidad con el marco normativo de información financiera que resulta de 
aplicación y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el 
mismo. 
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III. CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y 
PROCEDIMIENTOS DE GESTIÓN 

En este apartado se señalan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al 
cumplimiento de los principios que rigen la actividad económico-financiera, como aspectos 
procedimentales que se ponen de manifiesto para la mejora de la gestión. 

 

III.1 AYUNTAMIENTO Y ORGANISMOS AUTÓNOMOS 

III.1.1 PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD 

- El proyecto de presupuestos del ejercicio 2021 fue remitido al pleno con un retraso de 
más de 4 meses con respecto al plazo que establece la normativa presupuestaria. 

- La mayor parte de los gastos ejecutados en el capítulo de “inversiones reales” 
corresponden a créditos que provienen de modificaciones presupuestarias, de las que 
10,6 millones de euros se han tramitado como créditos adicionales. Los presupuestos 
iniciales debieran recoger una estimación completa de las inversiones a realizar y los 
ejercicios en los que será necesaria su ejecución. 

El estado de créditos de compromiso de la liquidación del ejercicio 2021 no incluye los 
correspondientes a una obra por importe de 2,4 millones de euros, ni las transferencias 
corrientes comprometidas para ejercicios futuros, por 1,1 millones de euros, conforme al 
convenio firmado con Bilbao Ría 2000, S.A. 

- Los expedientes de créditos adicionales deben justificar adecuadamente la insuficiencia 
de crédito y la necesidad de la totalidad de los gastos a financiar. 

- El Ayuntamiento registra como operaciones extrapresupuestarias los ingresos percibidos 
por enajenación de inversiones reales, que constituyen recursos del patrimonio público 
de suelo, no siendo incluidos en el presupuesto hasta que no son aplicados a un proyecto 
de gasto concreto. Sería conveniente registrarlos en el presupuesto afectando el 
Remanente de Tesorería a los destinos señalados en la legislación. 

- En la cuenta extrapresupuestaria “Cuotas de urbanización” se registran importes netos 
que engloban conceptos derivados de las reparcelaciones y urbanizaciones que se han 
tramitado en años anteriores. El 80% de estos saldos, 1,6 millones de euros, proceden del 
ejercicio 2015 o anteriores. Igualmente la cuenta “acreedores por operaciones pendientes 
de aplicar a presupuesto" del Balance de Situación incluye facturas anteriores a 2015 por 
importe de 205.384 euros. Sería conveniente identificar y regularizar los conceptos de los 
saldos existentes. 

- El anticipo de 2,5 millones de euros concedido en 2015 a Eretza, SAU debería haberse 
reintegrado al Ayuntamiento antes del 31 de diciembre de 2015. Este anticipo se 
encuentra registrado como deudor extrapresupuestario y provisionado al 100%. 
Teniendo en cuenta que la sociedad no dispone de tesorería suficiente para proceder a 
dicha devolución, deben tomarse los acuerdos pertinentes para corregir esta situación. 

- El Ayuntamiento incluye dentro del Remanente de Tesorería para gastos con financiación 
afectada algunos proyectos a los que no se han imputado gastos en los últimos ejercicios. 
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Sería recomendable que el Ayuntamiento revisara dichos proyectos eliminando aquellos 
que ya no estén en vigor. 

 

III.1.2 PERSONAL 

- Las condiciones de empleo del personal al servicio del Ayuntamiento deben publicarse en 
el BOB, y no solamente el anuncio de que se ha procedido a su aprobación inicial. El 
Ayuntamiento debe, también, publicar en el BOB los acuerdos plenarios referentes a las 
cuantías por asistencia efectiva e indemnizaciones para los corporativos que no tengan 
asignada ni dedicación exclusiva ni parcial, tal y como establece el artículo 75.5 de la 
LRBRL. 

- La RPT del Ayuntamiento incluye 29 puestos que tienen reservada su provisión por el 
sistema de libre designación, sin que se haya justificado su carácter excepcional o la 
especial responsabilidad.  

- El compromiso de aportaciones a sistemas complementarios de pensiones incluido en los 
presupuestos aprobados por los organismos autónomos no se ha formalizado conforme a 
lo dispuesto en la normativa reguladora de fondos y planes de pensiones. El importe de 
los pagos realizados en las nóminas en 2021 asciende a 41.055 euros en Escuelas 
Infantiles, 54.410 euros en Inguralde, 22.535 euros en Barakaldo Kirolak y 41.655 euros 
en Euskara Udal Erakundea.  

- La RPT del Ayuntamiento no incluye las cantidades en concepto de “homogeneización”, 
que en 2021 ascienden a 680.373 euros (ver A.5).  

 

III.1.3 SUBVENCIONES 

- Los criterios para asignar las puntuaciones a algunos de los criterios de valoración de las 
solicitudes de subvenciones para actividades culturales son determinados por el tribunal 
calificador. Las bases de la convocatoria deben contener toda la información necesaria 
para que todas las condiciones del proceso sean conocidas por los solicitantes 
previamente.  

- Barakaldo Kirolak ha concedido subvenciones nominativas a ocho clubes deportivos de 
Barakaldo por un total de 156.810 euros. En este tipo de subvenciones se debe regular el 
contenido, objeto, los gastos subvencionables, plazos y modo de pagos y su forma de 
justificación en la resolución de concesión o en convenios suscritos con los beneficiarios.  

- Las resoluciones de concesión de las subvenciones de rehabilitación de viviendas y para 
el desarrollo de actividades extraescolares de los centros escolares en el curso 2020-2021 
se han aprobado con retraso respecto a lo establecido en la convocatoria. Además, las 
convocatorias del OAL Barakaldo Kirolak de subvenciones para el ejercicio 2020 a clubes 
federados y a asociaciones deportivas de centros de enseñanza por 50.000 euros están 
pendientes de resolver a 31 de diciembre de 2021. 
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III.1.4 CONTRATACIÓN 

Consideraciones generales 

- En todos los contratos de obras analizados, el acta de replanteo del proyecto se realiza 
antes de la aprobación del mismo. 

 

Expedientes 

Mediante el análisis de los expedientes de contratación formalizados por el Ayuntamiento y 
sus organismos autónomos en el periodo 2020-2021 y en ejercicios anteriores con ejecución 
en 2021 (ver A.13), se han detectado los siguientes aspectos:  

- En 5 contratos adjudicados por 6,6 millones de euros se han detectado diversos aspectos 
relacionados con los criterios de los PCAP: 

- En el contrato para la gestión de recursos residenciales de acogida para mujeres 
(expediente 9) se ha utilizado un criterio no relacionado con el objeto del contrato. 

- Los PCAP de dos contratos (expedientes 7 y 11) no precisan en el criterio “estudio de 
dimensionamiento del servicio” y en las mejoras, respectivamente, los aspectos que 
serán valorados y/o el sistema a aplicar para su valoración.  

- En 2 contratos (expedientes 8 y 11), sin que conste motivación para ello, se 
imposibilita la oferta de bajas respecto del precio de licitación. 

- Los PCAP del contrato de arrendamiento sin opción de compra de elementos de 
impresión (expediente 6) debieran haber determinado la aplicación de criterios 
cualitativos de adjudicación, y no sólo los relacionados con el precio. 

- Los PCAP de dos contratos (expedientes 7 y 9), adjudicados por 1,4 millones de euros, 
deberían contener una propuesta de justificación de la solvencia para las empresas de 
nueva creación. En dos contratos (expedientes 8 y 9), adjudicados por 5 millones de 
euros, los PCAP determinan la acreditación de la solvencia mediante la relación de los 
principales servicios efectuados en los tres últimos años. El importe anual en el año de 
mayor ejecución es inferior al 70% de la anualidad media del contrato. 

- En el contrato para la gestión y ejecución de los programas de formación profesional 
básica (expediente 8), adjudicado por 4,2 millones de euros, en el que los pagos 
cuatrimestrales son anticipados, no se ha exigido la constitución de garantías.  

- En el contrato de arrendamiento sin opción de compra de elementos de impresión, 
adjudicado por 590.000 euros (expediente 6), se modificaron los PPT, variando 
determinaciones técnicas de algunos de los objetos a suministrar, durante el plazo de 
presentación de ofertas, sin ampliar este plazo. 

- La resolución de adjudicación se ha efectuado superando el plazo máximo desde la 
apertura de las proposiciones en 8 contratos (expedientes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9 y 10), 
adjudicados por 22,2 millones de euros. 

- En el contrato del Servicio de Ayuda a Domicilio (expediente 10), adjudicado por 9 
millones de euros, en el informe técnico de valoración de un criterio sujeto a juicio de 



76 
 

valor, se han incluido aspectos que se deberían haber considerado en los pliegos como 
mejoras (estancias en residencias, equipamiento sanitario, 500 horas gratuitas para 
determinados usuarios). 

- La información publicada en el perfil de contratante del contrato de ejecución de rampas 
mecánicas en la calle Eguzkiagirre (expediente 3), adjudicado por 1,5 millones de euros, 
en el que el adjudicatario es una unión temporal de empresas, debe contener, además del 
nombre de las empresas participantes, la participación porcentual de cada una de ellas. 

- La obra de reforma y ampliación de vestuarios de la Siebe-Cruces (expediente 1), 
adjudicada por 1 millón de euros, se inicia con un retraso de 5 meses, desde la 
comprobación del replanteo, sin que se haya extendido acta de suspensión de obra. 

- En el contrato de renovación de infraestructuras y pavimentación de la Av. Miranda y 
calles Francisco Gómez y San Vicente (expediente 2), adjudicado por 2,5 millones de 
euros, con plazo de ejecución previsto de 16 meses, no consta la aprobación del plan de 
trabajo. 

- En seis contratos adjudicados por el Ayuntamiento (expedientes 8, 9, 10, 11, 12 y 18) y 
uno adjudicado por el OAL Barakaldo Kirolak (expediente 24) por un total de 21,6 
millones de euros, no consta el cumplimiento de las mejoras ofertadas por el 
adjudicatario. 

- En el contrato de control horario del aparcamiento en las zonas de estacionamiento 
limitado (expediente 15), adjudicado por 5,4 millones de euros, se debe requerir el 
cumplimiento de la obligación establecida en el pliego de condiciones de realizar el 
intercambio de la información mensual referida a la recaudación a través del sistema de 
gestión tributaria del Ayuntamiento.  

- El plan anual de contratación aprobado por el Ayuntamiento no incluye dos contratos 
(expedientes 5 y 7), adjudicados por 5,9 millones de euros, a pesar de que era previsible 
su licitación. 

 

Otros 

- La contratación de servicios jurídicos de representación del Ayuntamiento ha supuesto 
unos gastos, en 2021, de 74.796 euros con 5 adjudicatarios, tramitados como contratos 
menores. La defensa jurídica en tribunales debe contratarse de forma conjunta y con el 
plazo necesario, teniendo en cuenta la cuantía global de todos los juicios 
(procedimientos, fases procesales), al menos de una misma especialidad jurídica, 
utilizando los procedimientos correspondientes previstos en la LCSP.  

- El Ayuntamiento ha tramitado mediante el procedimiento de contrato menor, obras y, 
adquisiciones de bienes y servicios por 417.260 euros, que exigen, como mínimo, la 
utilización de procedimientos abiertos simplificados abreviados (ver A.13). 

- El OAL Barakaldo Kirolak ha tramitado como contratos menores diversos gastos por 
reparaciones y suministros para las mismas, por un importe de 139.438 euros, con 5 
terceros. Se deberían analizar, identificando suministros y servicios agrupables para su 
licitación mediante los correspondientes procedimientos. 
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III.1.5 OTROS ASPECTOS 

- El PGOU del Ayuntamiento en vigor se aprobó en el ejercicio 2000. Conforme a la Ley 
2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo se debería haber adaptado a las 
determinaciones de esta Ley, con aprobación definitiva antes de septiembre de 2021, sin 
embargo, hasta el año 2023 no se han licitado los trabajos para realizar esta adaptación. 

- El Ayuntamiento debe completar la implantación del expediente administrativo 
electrónico (artículo 70 de la LPAC) en sus diferentes áreas.  

- El Ayuntamiento ha abonado en el ejercicio 2021 facturas por 5,7 millones, el 8,8% de los 
pagos totales, con un plazo de pago superior a 60 días desde su registro. En los informes 
trimestrales de tesorería, previstos en la Ley 15/2010, se pone de manifiesto el pago en el 
ejercicio 2021, por los organismos autónomos Inguralde y Barakaldo Kirolak, de facturas 
por 55.693 y 260.339 euros, que representan el 10,6% y 5,2% de sus pagos totales, 
respectivamente, para las cuales ha transcurrido un plazo superior a 60 días desde su 
registro.  

- El Ayuntamiento y sus organismos autónomos deberían publicar en sus páginas web 
información actualizada sobre convenios y subvenciones concedidas, para un adecuado 
cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la 
información pública y buen gobierno. 

 

III.2 SOCIEDADES PÚBLICAS 

III.2.1 CONTRATACIÓN 

En la revisión de la contratación, se han detectado los siguientes aspectos: 

- En el contrato de rehabilitación de la cubierta (expediente 1) adjudicado por Barakaldo 
Antzokia, SAU por 124.942 euros se solicita clasificación en 4 subgrupos sin que se 
justifique la singularidad de la obra (ver A.14.2). 

- Eretza, SAU ha contratado directamente por 43.150 euros servicios jurídicos para 
defensa en juicio, Barakaldo Antzokia, SAU por 46.864 euros instalaciones eléctricas y de 
iluminación y Taller Usoa Lantegia, SAU por 51.927 euros el suministro de gas, cuando 
por importe debieron seguir procedimientos abiertos simplificados abreviados. 

 

III.2.2 OTROS 

- En las cuentas corrientes que mantienen Eretza, SAU y Barakaldo Antzokia, SAU con las 
entidades financieras, solamente tiene firma autorizada, para disponer de fondos, una 
persona. Una adecuada gestión de los fondos requiere ampliar dicha autorización a más 
personas y que dichas firmas sean mancomunadas. 

- Eretza, SAU debería designar un Director General, tal y como se regula en sus estatutos, 
de forma que las funciones que se le atribuyen en los estatutos sean realizadas por el 
mismo, y no por el Presidente de la Sociedad. 
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IV. ANÁLISIS FINANCIERO 

A continuación se presenta la evolución de las principales magnitudes liquidadas por el 
Ayuntamiento en el periodo 2019-2021.  

ANÁLISIS FINANCIERO En miles de euros En euros/habitante 

  Año   Año  

 2019 (*) 2020 (*) 2021 2019 (*) 2020 (*) 2021 

Impuestos directos, indirectos y tasas (caps. 1, 2 y 3) ........  51.164 47.167 47.160 507 465 467 

Transferencias corrientes (cap. 4) .....................................  76.840 68.266 71.792 762 673 711 

Ingresos patrimoniales (cap. 5) .........................................  481 515 509 5 5 5 

A. Ingresos corrientes 128.485 115.948 119.461 1.274 1.143 1.183 

Gastos de personal (cap. 1) ..............................................  34.927 35.631 36.137 346 351 358 

Compra de bienes corrientes y servicios (cap. 2) ................  50.948 53.647 55.901 505 529 554 

Transferencias corrientes (cap. 4) .....................................  19.576 19.088 20.277 194 188 201 

B. Gastos de funcionamiento 105.451 108.366 112.315 1.045 1.068 1.113 

Ahorro bruto (A-B) 23.034 7.582 7.146 229 75 70 

-Gastos financieros (cap. 3) ..............................................  (115) (93) (157) (1) (1) (2) 

Resultado corriente 22.919 7.489 6.989 228 74 68 

-Amortización préstamos (cap. 9) .....................................  (936) (936) (5.976) (9) (9) (59) 

Ahorro neto 21.983 6.553 1.013 219 65 9 

Enajenación de inversiones reales (cap. 6) .........................  1 - - - - - 

Ingresos por transferencias de capital (cap. 7) ...................  1.555 326 1.969 15 3 20 

-Inversiones reales (cap. 6) ...............................................  (8.203) (6.529) (12.534) (81) (64) (124) 

-Gastos por transferencias de capital (cap. 7) ....................  (355) (1.593) (511) (4) (16) (5) 

Resultado por operaciones de capital (7.002) (7.796) (11.076) (70) (77) (109) 

Resultado de operaciones no financieras (caps. 1 a 7) 15.917 (307) (4.087) 158 (3) (41) 

Remanente de Tesorería para Gastos Generales 34.821 32.717 23.157 345 322 229 

Endeudamiento 7.755 6.819 5.699 77 67 56 

Endeudamiento dispuesto 5.255 4.319 2.477 52 43 25 

(*) Datos no fiscalizados por el TVCP. 

 

Ingresos corrientes: Los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio 2021 se han 
incrementado en un 3% con respecto al ejercicio 2020, pero han disminuido un 7% con 
respecto al 2019. Las principales variaciones son: 

- Impuestos, tasas y otros ingresos: En 2021 el importe total no se ha modificado con 
respecto al ejercicio 2020, reduciéndose en un 7,8% con respecto al 2019. Esta reducción 
se ha generado, fundamentalmente, por la regularización en 2019 de 1,2 millones de 
euros de la situación tributaria con un contribuyente por el IAE de los ejercicios 2016 a 
2018, y por el reconocimiento de otros ingresos por 1,6 millones de euros en aplicación 
de una sentencia referida al contrato de mantenimiento subterráneo de vehículos de 
Herriko Plaza. 

- Transferencias corrientes: El decremento del 6,6% con respecto al 2019 se centra en 
Udalkutxa, por la caída de recaudación provocada por el Covid-19. En 2021 los ingresos 
por Udalkutxa se mantienen con respecto al 2020, debido al registro de la liquidación 
negativa del 2020 por 3,6 millones de euros. El total de ingresos, sin embargo, aumenta 
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un 5,2% por el incremento en 2,2 millones de euros de las subvenciones recibidas de 
Lanbide para planes de empleo.  

 

Gastos de funcionamiento: Las obligaciones reconocidas se han incrementado en un 3,6% 
con respecto al ejercicio 2020 y un 6,5%con respecto al 2019. Las variaciones más 
significativas son: 

- Gastos de personal: se ha producido un incremento del 1,4 % como consecuencia, 
principalmente, del incremento salarial aprobado para el ejercicio 2021. 

- Compra de bienes corrientes y servicios: se ha producido un incremento del 4,2% con 
respecto al 2020 y del 9,7% con respecto al 2019. Los principales aumentos corresponden 
al servicio de autobús, por la entrada en vigor en enero de 2021 de un nuevo contrato y al 
servicio de limpieza de edificios por el efecto del Covid-19. 

- Transferencias corrientes: se incrementa en un 3,6% respecto a 2019 derivado, 
principalmente, por el incremento de las AES y Ayudas económicas municipales. Con 
respecto al 2020 el incremento es del 6,2% siendo la principal variación las transferencias 
a los OALs Inguralde y Barakaldo Kirolak. 

 

Ahorro bruto y neto: el ahorro bruto ha disminuido aproximadamente en 436.000 euros con 
respecto al ejercicio 2020 y en 15,9 millones de euros respecto al 2019, debido, 
principalmente, a la disminución de Udalkutxa. El ahorro neto se reduce un 84,5% por la 
amortización anticipada de dos préstamos por 3,2 millones de euros y de 1,8 millones de 
euros, del aplazamiento de la liquidación a favor de la DFB de Udalkutxa 2020. 

 

Resultado por operaciones de capital: el saldo del resultado de operaciones de capital del 
ejercicio 2021 resulta negativo en 11,1 millones de euros, destacando el aumento de los 
gastos por inversiones reales. Entre estas destaca la adquisición de un terreno por 3,8 
millones de euros.  

 

Remanente de Tesorería: en el periodo analizado se ha reducido el Remanente de Tesorería 
para Gastos Generales en 9,6 millones con respecto a 2020, aunque sigue siendo elevado y 
supone un 19% de los ingresos corrientes. 

 

Conclusión: a pesar del descenso significativo del Remanente de Tesorería, el Ayuntamiento 
sigue manteniendo una buena situación económica-financiera, y ha reducido su deuda 
dispuesta en 2,8 millones de euros desde 2019, reduciéndola de un 4,1% a un 2,1% de los 
ingresos corrientes liquidados.  



80 
 

V. CUENTAS ANUALES 

V.1 AYUNTAMIENTO 

LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO 2021 Miles de euros 

  PRESUPUESTO  DCHOS. PDTE. % 

INGRESOS ANEXO INICIAL MODIF. DEFIN. LIQUID. COBROS COBRO EJEC. 

1. Impuestos directos ....................................  A.3 25.824 - 25.824 26.615 23.681 2.934 103 

2. Impuestos indirectos .................................  A.3 1.000 - 1.000 2.257 2.011 246 226 

3. Tasas y otros ingresos ...............................  A.3 18.162 3 18.165 18.288 17.739 549 101 

4. Transferencias corrientes ...........................  A.4 63.562 8.933 72.495 71.792 71.792 - 99 

5. Ingresos patrimoniales ..............................   500 - 500 509 365 144 102 

7. Transferencias de capital ...........................  A.4 - 1.979 1.979 1.969 1.969 - 99 

8. Activos financieros ....................................   120 34.293 34.413 193 193 - (*) 98 

9. Pasivos financieros ....................................  A.9 4.648 6.733 11.381 7.356 4.134 3.222 65 

TOTAL 113.816 51.941 165.757 128.979 121.884 7.095 78 

(*) En el cálculo del % de ejecución se ha corregido el efecto de la financiación con Remanente de Tesorería. 

 

 Miles de euros 

  PRESUPUESTO  OBLIG. PDTE. % 

GASTOS ANEXO INICIAL MODIF.  DEFIN. RECON. PAGOS PAGO EJEC. 

1. Gastos de personal ...................................  A.5 40.136 135 40.271 36.137 36.136 1 90 

2. Compra de bienes corrientes y servicios .....  A.6 56.040 7.863 63.903 55.901 47.862 8.039 87 

3. Gastos financieros ....................................   231 94 325 157 157 - 48 

4. Transferencias corrientes ...........................  A.7 15.645 9.567 25.212 20.277 19.280 997 80 

5. Crédito global y otros imprevistos .............   1 (1) - - - - - 

6. Inversiones reales ......................................   362 28.706 29.068 12.534 7.793 4.741 43 

7. Transferencias de capital ...........................  A.7 220 663 883 511 309 202 58 

8. Activos financieros ....................................   120 - 120 81 81 - 68 

9. Pasivos financieros ....................................   1.061 4.914 5.975 5.976 5.976 - 100 

TOTAL 113.816 51.941 165.757 131.574 117.594 13.980 79 

INGRESOS – GASTOS    (2.595)   

 

VARIACIÓN DE LOS PRESUPUESTOS CERRADOS Miles de euros 

 PDTE. RECTIF./ COBROS/ PDTE. 

 ANEXO INICIAL ANULAC. PAGOS FINAL 

Deudores .....................................  A.10 17.497 (3.310) 4.518 9.669 

Acreedores ...................................  10.695 (1) 10.679 15 

TOTAL  (3.309)   

 

  



81 
 

RESULTADO PRESUPUESTARIO Miles de euros 

Derechos liquidados .................................................................................  128.979 

Obligaciones reconocidas .........................................................................  (131.574) 

Anulación de derechos en presupuestos cerrados ......................................  (3.310) 

Anulación de obligaciones en presupuestos cerrados ................................  1 

RESULTADO PRESUPUESTARIO (5.904) 

Obligaciones financiadas con Remanente de Tesorería ..............................  6.511 

Desviaciones de financiación negativas del ejercicio ...................................  1.044 

Desviaciones de financiación positivas del ejercicio ....................................  (3.002) 

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (1.351) 

 

REMANENTE DE TESORERÍA Miles de euros 

Tesorería .................................................................................................  40.659 

Deudores presupuestarios ........................................................................  16.764 

Deudores no presupuestarios (ver A.11) ....................................................  2.755 

Acreedores presupuestarios......................................................................  (13.995) 

Acreedores no presupuestarios .................................................................  (5.094) 

Cobros pendientes de aplicación ..............................................................  (3.279) 

REMANENTE TESORERÍA TOTAL A 31.12.21 37.810 

Saldo de dudoso cobro ............................................................................  (10.316) 

Exceso de financiación afectada (ver A.4) ..................................................  (4.337) 

REMANENTE TESORERÍA PARA GASTOS GENERALES A 31.12.21 23.157 

 

ENDEUDAMIENTO (ver A.9) Miles de euros 

Endeudamiento dispuesto a 31.12.21.......................................................  2.477 

Endeudamiento no dispuesto a 31.12.21 ..................................................  3.222 

TOTAL 5.699 

 

BALANCE A 31 DE DICIEMBRE DE 2021 y 2020 Miles de euros 

ACTIVO ANEXO 31.12.21 31.12.20 PASIVO ANEXO 31.12.21 31.12.20 

ACTIVO NO CORRIENTE 503.440 500.548 PATRIMONIO NETO 521.511 524.431 

Inmovilizado intangible ........  A.8 145 180 Patrimonio ..........................................  320.556 320.556 

Inmovilizado material ...........  A.8 429.838 427.289 Resultados de ejercicios anteriores .......  205.700 206.873 

Inversiones financ. l/p grupo ...  A.8 69.392 68.669 Resultado del ejercicio .........................   (5.859) (4.127) 

Inversiones financ. l/p ..........  A.8 4.065 4.410 Subv. pdtes imputación rdos. ...............   1.114 1.129 

 

   PASIVO NO CORRIENTE 12.443 9.845 

    Provisiones a largo plazo...................... A.12 6.904 4.087 

    Deudas a largo plazo ...........................   3.222 5.758 

    Deudas con entidades del grupo l/p .....  A.9 2.317 - 

 

ACTIVO CORRIENTE 53.709 54.908 PASIVO CORRIENTE 23.195 21.180 

Deudor. y otras ctas a cobrar ..   13.003 12.064 Deudas con entidades de crédito .........   160 1.061 

Inversiones financ. c/p grupo...   47 46 Otras deudas c/p .................................   5.904 1.940 

Efectivo y otros activos líquid. .   40.659 42.798 Acreedores y otras ctas a pagar c/p ......   17.131 18.179 

ACTIVO 557.149 555.456 PASIVO 557.149 555.456 
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CUENTA DEL RESULTADO ECONÓMICO PATRIMONIAL DE LOS EJERCICIOS 2021 y 2020 Miles de euros 

  2021 2020 

Ingresos tributarios y urbanísticos ......................................................................................  43.702 44.157 

Transferencias y subvenciones recibidas .............................................................................  73.780 68.598 

Ventas y prestaciones de servicios .....................................................................................  2.187 1.553 

Otros ingresos de gestión ordinaria ...................................................................................  1.527 1.543 

Excesos de provisiones ......................................................................................................  4.088 3.867 

Gastos de personal ...........................................................................................................  (36.183) (35.690) 

Transferencias y subvenciones concedidas .........................................................................  (20.788) (21.371) 

Aprovisionamientos ..........................................................................................................  (44.545) (42.184) 

Otros gastos de gestión ordinaria ......................................................................................  (11.903) (11.037) 

Amortización del inmovilizado ..........................................................................................  (8.644) (8.185) 

RESULTADO DE LA GESTIÓN ORDINARIA 3.221 1.251 

Deterioro y resultado enajenación inmovilizado no financiero .............................................  111 (4) 

Otras partidas no ordinarias ..............................................................................................  (6.761) (3.962) 

RESULTADO DE LAS OPERACIONES NO FINANCIERAS (3.429) (2.715) 

Ingresos financieros ..........................................................................................................  164 155 

Gastos financieros ............................................................................................................  (157) (93) 

Deterioro valor activos y pasivos financieros .......................................................................  (2.437) (1.474) 

RESULTADO DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS (2.430) (1.412) 

RESULTADO DEL EJERCICIO (5.859) (4.127) 

 

V.2 ORGANISMOS AUTÓNOMOS 

LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO 2021 Miles de euros 

 ESCUELAS BARAKALDO EUSKARA UDAL 

DERECHOS RECONOCIDOS INFANTILES INGURALDE KIROLAK ERAKUNDEA 

3. Tasas y otros ingresos ........................................  256 73 876 464 

4. Transferencias corrientes ....................................  1.970 5.668 5.465 1.791 

5. Ingresos patrimoniales .......................................  - - 1 - 

7. Transferencias de capital ....................................  - - 140 - 

8. Activos financieros .............................................  - 3 2 - 

TOTAL 2.226 5.744 6.484 2.255 

 

 Miles de euros 

 ESCUELAS BARAKALDO EUSKARA UDAL 

OBLIGACIONES RECONOCIDAS ANEXO INFANTILES INGURALDE KIROLAK ERAKUNDEA 

1. Gastos de personal ...................................  A.5 1.859 4.528 1.449 2.141 

2. Compra de bienes corrientes y servicios .....   171 547 4.802 41 

3. Gastos financieros ....................................   - 4 1 1 

4. Transferencias corrientes ...........................   440 959 290 603 

6. Inversiones reales ......................................   7 5 298 2 

8. Activos financieros ....................................   - 11 2 - 

TOTAL 2.477 6.054 6.842 2.788 
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VARIACIÓN DE LOS PRESUPUESTOS CERRADOS Miles de euros 

 ESCUELAS BARAKALDO EUSKARA UDAL 

 INFANTILES INGURALDE KIROLAK ERAKUNDEA 

DEUDORES 

Pendiente inicial ..............................................  - 2 134 - 

Anulaciones ....................................................  - (2) - - 

Cobros ............................................................  - - 4 - 

Pendiente Final ................................................  - - 130 - 

ACREEDORES 

Pendiente inicial ..............................................  24 935 630 3 

Pagos ..............................................................  24 935 630 3 

Pendiente Final ................................................  - - - - 

 

RESULTADO PRESUPUESTARIO Miles de euros 

 ESCUELAS BARAKALDO EUSKARA UDAL 

 INFANTILES INGURALDE KIROLAK ERAKUNDEA 

Derechos liquidados .....................................................  2.226 5.744 6.484 2.255 

Obligaciones reconocidas ..............................................  (2.477) (6.054) (6.842) (2.788) 

Anulación de derechos en presupuestos cerrados ..........  - (2) - - 

Anulación de obligaciones en presupuestos cerrados .....  - - - - 

RESULTADO PRESUPUESTARIO (251) (312) (358) (533) 

AJUSTES AL RESULTADO 

Obligaciones financiadas con Remanente Tesorería ........  440 445 258 619 

Desviaciones de financiación negativas del ejercicio .......  - 723 - - 

Desviaciones de financiación positivas del ejercicio .........  - (538) - - 

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 189 318 (100) 86 

 

REMANENTE DE TESORERÍA Miles de euros 

 ESCUELAS BARAKALDO EUSKARA UDAL 

 INFANTILES INGURALDE KIROLAK ERAKUNDEA 

Tesorería ......................................................................  294 1.500 961 254 

Deudores presupuestarios .............................................  - - 131 - 

Deudores no presupuestarios ........................................  - - - - 

Acreedores presupuestarios ..........................................  (22) (381) (737) (2) 

Acreedores no presupuestarios .....................................  (79) (281) (92) (99) 

Cobros pendientes de aplicación ...................................  - - (73) - 

REMANENTE DE TESORERÍA TOTAL A 31.12.21 193 838 190 153 

Saldos de dudoso cobro................................................  - - (130) - 

Exceso de financiación afectada ....................................  - (389) - - 

REMAN. DE TESOR. PARA GTOS. GENER. A 31.12.21 193 449 60 153 
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BALANCE A 31 DE DICIEMBRE DE 2021 Miles de euros 

 ESCUELAS BARAKALDO EUSKARA UDAL 

 INFANTILES INGURALDE KIROLAK ERAKUNDEA 

ACTIVO NO CORRIENTE 2.738 3.255 39.365 416 

Inmovilizado intangible .................................................  0 0 11 1 

Inmovilizado material ....................................................  2.738 3.241 39.354 415 

Inversiones financieras a largo plazo ..............................  0 14 0 0 

ACTIVO CORRIENTE 294 1.500 962 254 

ACTIVO 3.032 4.755 40.327 670 

PATRIMONIO NETO 2.931 4.092 39.385 569 

Patrimonio ...................................................................  3.815 6.541 55.658 561 

Resultado del ejercicio anteriores ..................................  (581) (2.004) (15.010) 552 

Resultado del ejercicio ..................................................  (303) (445) (1.263) (544) 

PASIVO CORRIENTE 101 663 942 101 

Deudas a corto plazo ....................................................  - 17 85 - 

Deudas con entidades del grupo a c/p ...........................  - - 11 - 

Acreedores y otras cuentas a pagar a c/ p ......................  101 646 846 101 

PATRIMONIO NETO Y PASIVO 3.032 4.755 40.327 670 

 

CUENTA DEL RESULTADO ECONÓMICO PATRIMONIAL DEL EJERCICIO 2021 Miles de euros 

 ESCUELAS BARAKALDO EUSKARA UDAL 

 INFANTILES INGURALDE KIROLAK ERAKUNDEA 

lngresos tributarios y urbanísticos ..................................  0 0 880 0 

Transferencias y subvenciones recibidas .........................  1.971 5.668 5.605 1.791 

Ventas y prestaciones de servicios .................................  256 71 0 464 

Otros ingresos de gestión ordinaria ...............................  0 0 1 0 

INGRESOS 2.227 5.739 6.486 2.255 

Gastos de personal .......................................................  (1.859) (4.528) (1.449) (2.143) 

Transferencias y subvenciones concedidas .....................  (440) (958) (290) (603) 

Aprovisionamientos ......................................................  0 0 0 (6) 

Otros gastos de gestión ordinaria ..................................  (171) (547) (4.801) (33) 

Amortización del inmovilizado ......................................  (60) (148) (1.213) (13) 

GASTOS (2.530) (6.181) (7.753) (2.798) 

Otras partidas no ordinarias ..........................................  0 2 5 0 

Gastos financieros ........................................................  0 (5) (1) (1) 

RESULTADO DEL EJERCICIO (303) (445) (1.263) (544) 
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V.3 SOCIEDADES PÚBLICAS 

BALANCE DE SITUACIÓN A 31 DE DICIEMBRE DE 2021 Miles de euros 

 BARAKALDO TALLER USOA 

 ERETZA ANTZOKIA LANTEGIA 

ACTIVO NO CORRIENTE 1.314 1.198 454 

Inmovilizado intangible ................................................................  - 4 8 

Inmovilizado material ...................................................................  126 1.194 428 

Inversiones inmobiliarias ..............................................................  1.109 - - 

Inversiones financieras a largo plazo .............................................  79 - 18 

ACTIVO CORRIENTE 8.295 735 3.708 

Existencias ...................................................................................  7.446 - 751 

Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar .............................  567 221 1.876 

Inversiones financieras a corto plazo .............................................  17 - 4 

Periodificaciones a corto plazo .....................................................  1 0 19 

Efectivo y otros activos líquidos equivalentes.................................  264 514 1.058 

ACTIVO 9.609 1.933 4.162 

PATRIMONIO NETO 5.217 1.126 3.074 

Fondos propios 5.217 3 2.833 

Capital ........................................................................................  6.615 60 1.106 

Reservas ......................................................................................  138 64 1.186 

Resultados de ejercicios anteriores................................................  (1.407) (121) 541 

Otras aportaciones de socios ........................................................  214 - - 

Resultados del ejercicio ................................................................  (343) - - 

Subvenciones, donaciones y legados recibidos - 1.123 241 

PASIVO NO CORRIENTE 2.577 - 4 

Provisiones a largo plazo ..............................................................  74 - - 

Deudas a largo plazo ...................................................................  3 - 4 

Deudas con empresas del grupo o asociadas a largo plazo ............  2.500 - - 

PASIVO CORRIENTE 1.815 807 1.084 

Provisiones a corto plazo ..............................................................  87 - - 

Deudas a corto plazo ...................................................................  308 591 11 

Deudas con empresas del grupo o asociadas a corto plazo ............  - 83 168 

Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar ............................  1.420 111 905 

Periodificaciones a corto plazo .....................................................  - 22 - 

PATRIMONIO NETO Y PASIVO 9.609 1.933 4.162 
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CUENTA DEL RESULTADO ECONÓMICO PATRIMONIAL DEL EJERCICIO 2021 Miles de euros 

 BARAKALDO TALLER USOA 

 ANEXO ERETZA ANTZOKIA LANTEGIA 

Importe neto cifra de negocios .....................................................   353 175 5.065 

Variación existencias productos en curso ......................................   (219) - - 

Variación existencias productos terminados ..................................   - - 27 

Aprovisionamientos .....................................................................   - (353) (1.466) 

Otros ingresos de explotación ......................................................   5 1.073 5.583 

Gastos de personal ......................................................................  A.14.1 (198) (651) (8.450) 

Otros gastos explotación ..............................................................   (187) (229) (668) 

Amortización del inmovilizado .....................................................   (49) (52) (126) 

Subvenciones de capital traspasadas al excedente del ejercicio ......   - - 40 

Deterioro y resultado por enajenaciones de inmovilizado ...............   - - (3) 

Exceso de provisiones ..................................................................   25 - - 

Imputación de subvenciones de inmovilizado no financiero ...........   - 37 - 

Otros resultados ..........................................................................   (73) - - 

RESULTADOS DE EXPLOTACIÓN (343) - 2 

Gastos financieros .......................................................................   - - (2) 

RESULTADO FINANCIERO - - (2) 

RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (343) - - 

Impuesto sobre beneficios ...........................................................   - - - 

RESULTADO DEL EJERCICIO (343) - - 
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ANEXOS 

A.1 NATURALEZA DEL ENTE FISCALIZADO Y NORMATIVA APLICABLE 

El Ayuntamiento de Barakaldo es una entidad local, regida en sus aspectos básicos, por la 
LRBRL y por la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi. 

La LRBRL define, en su Título II Capítulo III, las competencias de que disponen y los 
servicios públicos que prestan los municipios, entre los cuales cabe citar: seguridad, servicio 
de limpieza, transporte colectivo urbano, extinción de incendios, abastecimiento de agua, 
red de saneamiento, alumbrado público, disciplina urbanística y actividades culturales y 
deportivas. 

Los servicios pueden prestarse directamente, bien por la propia entidad local o bien por 
los organismos autónomos o sociedades mercantiles públicas creadas por ella, o 
indirectamente, mediante las distintas formas previstas en la legislación de contratación 
pública para el contrato de gestión de servicios públicos. Además, la entidad local presta 
servicios de su competencia mediante las mancomunidades y consorcios de los que forma 
parte.  

La principal normativa presupuestaria y contable aplicable en el ejercicio, es:  

- Norma Foral 10/2003, de 2 de diciembre, Presupuestaria de las Entidades Locales del 
Territorio Histórico de Bizkaia. 

- Norma Foral 9/2005, de 16 de diciembre, de Haciendas Locales. 

- Decreto Foral 139/2015, de 28 de julio, por el que se aprueba el marco regulatorio 
contable de las entidades locales de Bizkaia. 

- Decreto Foral 117/2018, de 22 agosto, por el que se regula el régimen jurídico del control 
interno en las entidades del Sector Público Local de Bizkaia. 

- Norma Municipal de Ejecución Presupuestaria del ejercicio 2021.  

 

  



88 
 

A.2 PRESUPUESTO Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 

El presupuesto para el ejercicio 2021 fue aprobado inicialmente, por el Pleno el 31 de marzo 
de 2021. Transcurrido el periodo de exposición pública, sin que se presentasen alegaciones, 
quedó definitivamente aprobado, publicándose en el BOB el 14 de mayo de 2021. 

 

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 

El detalle por capítulos de las modificaciones presupuestarias efectuadas por el 
Ayuntamiento durante 2021 es: 

 Miles de euros 

 INCORP. CRÉDITO  HABILITAC. TRANSFERENCIAS  

CAPÍTULOS CRÉDITO ADICIONAL  CRÉDITO NEG. POS. TOTAL 

1. Gastos de personal ......................................  - 135 - - - 135 

2. Compra de bienes corrientes y servicios ........  4.504 1.676 1.296 (1.270) 1.657 7.863 

3. Gastos financieros .......................................  - 11 - (16) 99 94 

4. Transferencias corrientes ..............................  4.022 1.904 3.150 (21) 512 9.567 

5. Crédito global .............................................  - 5.430 - (5.431) - (1) 

6. Inversiones reales .........................................  11.224 10.649 2.380 (1) 4.454 28.706 

7. Transferencias de capital ..............................  202 316 3 - 142 663 

9. Pasivos financieros .......................................  - 5.039 - (125) - 4.914 

TOTAL GASTOS 19.952 25.160 6.829 (6.864) 6.864 51.941 

3.  Tasas y otros ingresos ..................................  - - 3 - - 3 

4. Transferencias corrientes ..............................  3.785 702 4.446 - - 8.933 

7. Transferencias de capital ..............................  99 - 1.880 - - 1.979 

8. Activos financieros .......................................  16.068 18.225 - - - 34.293 

9. Pasivos financieros .......................................  - 6.233 500 - - 6.733 

TOTAL INGRESOS 19.952 25.160 6.829 - - 51.941 

 

El incremento que han supuesto las modificaciones presupuestarias es del 45,64%. El 
55,3% de este incremento se ha destinado al capítulo de “inversiones reales”, capítulo que 
con un presupuesto inicial de 361.585 euros, se dota fundamentalmente con estas 
modificaciones.  

Las liquidaciones presupuestarias del Ayuntamiento y de sus 4 organismos autónomos 
han sido aprobadas por Alcaldía el 25 de febrero de 2022. La Cuenta General ha sido 
informada favorablemente por la Comisión Especial de Cuentas el 16 de junio de 2022 y tras 
el periodo de exposición pública, sin que se presentaran reclamaciones, ha sido aprobada 
por el Pleno del Ayuntamiento el 28 de julio de 2022. 
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A.3 IMPUESTOS, TASAS Y OTROS INGRESOS 

El detalle de los derechos liquidados por el Ayuntamiento por impuestos directos, indirectos 
y tasas y otros ingresos durante el ejercicio 2021 es: 

 Miles de euros 

 DERECHOS 

CONCEPTO LIQUIDADOS 

Impuesto Bienes Inmuebles (IBI) ......................................................................................... 17.364 

Impuesto Vehículos Tracción Mecánica (IVTM) .................................................................... 5.029 

Impuesto Actividades Económicas (IAE) .............................................................................. 429 

Impuesto Incremento Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) .......................... 3.793 

TOTAL IMPUESTOS DIRECTOS 26.615 

Impuesto Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) ........................................................ 2.257 

TOTAL IMPUESTOS INDIRECTOS 2.257 

Tasa recogida basuras ........................................................................................................ 5.074 

Alcantarillado .................................................................................................................... 437 

Tasa abastecimiento agua .................................................................................................. 4.552 

Tasa estacionamiento de vehículos en determinadas vías públicas (OTA) .............................. 2.489 

Tasa por ocupación de terrenos uso público con vallas, andamios, escombros ..................... 433 

Tasa por ocupación de subsuelo, suelo y vuelo vías públicas ................................................ 1.049 

Tasa por entrada vehículos y reserva de aparcamiento ........................................................ 270 

Precio público ayuda domiciliaria ........................................................................................ 526 

Precio público alojamiento personas mayores ..................................................................... 290 

Precio público centro de día 3ª edad .................................................................................. 1.030 

Multas de tráfico y OTA ..................................................................................................... 493 

Compensaciones compañías operadoras de telefonía.......................................................... 273 

Otros ingresos (<200 miles euros) ...................................................................................... 1.372 

TOTAL TASAS Y OTROS INGRESOS 18.288 

TOTAL CAPÍTULOS 1, 2 Y 3 47.160 

 

El Tribunal Constitucional, el 26 de octubre de 2021, dictó sentencia declarando 
inconstitucionales y nulos determinados artículos del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 
Locales, los cuales determinaban el cálculo de la base imponible del IIVTNU. Para adaptar la 
normativa foral al pronunciamiento emitido, se aprobó el Decreto Foral-Normativo 7/2021, 
de 16 de noviembre, de adaptación de la norma foral del IIVTNU. El Pleno del Ayuntamiento 
de Barakaldo aprueba el 24 de febrero de 2022 las modificaciones de la ordenanza municipal 
de dicho impuesto, publicándose su aprobación definitiva en el BOB el 3 de mayo de 2022. 

El CABB gestiona las tasas de agua, basura y alcantarillado y remite al Ayuntamiento las 
correspondientes liquidaciones trimestrales. El Ayuntamiento registra como ingreso del 
ejercicio los cobros comunicados en 2021 por el CABB, que corresponden a los dos últimos 
trimestres de 2020 y los dos primeros trimestres del 2021. 
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A.4 INGRESOS POR TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 

Durante el ejercicio 2021, los derechos liquidados por transferencias y subvenciones 
corrientes y de capital, han sido: 

 Miles de euros 

CONCEPTO CORRIENTES CAPITAL 

DE LA ADMINISTRACIÓN GENERAL DEL ESTADO 383 - 

 Servicio transporte público ayuda extraordinaria por Covid-19 .........................................  171 - 

 Participación en tributos no concertados .........................................................................  97 - 

 Otros .............................................................................................................................  115 - 

DE LA ADMINISTRACIÓN GENERAL DE LA CAPV 4.678 274 

 Ayudas emergencia social (AES) ......................................................................................  2.519 - 

 Cursos Formación Profesional (FP) Básica ........................................................................  996 - 

 Subvenciones a la Escuela de Música ..............................................................................  374 - 

 Escuelas infantiles municipales para niños de 0 a 3 años ..................................................  274 - 

 Obras en colegios públicos .............................................................................................  - 185 

 Otros .............................................................................................................................  515 89 

DE LANBIDE PARA ACCIONES LOCALES DE PROMOCIÓN DE EMPLEO 2.781 - 

DE LA DIPUTACIÓN FORAL DE BIZKAIA 62.815 1.624 

 Tributos concertados – Udalkutxa ...................................................................................  59.944 - 

 Gizartekutxa y Sistema para la Autonomía y Atención a la Dependencia (SAAD) ...............  2.337 - 

 Construcción carril bici tramo Zorroza-Lutxana ................................................................  - 915 

 Cartera de servicios sociales (*) .......................................................................................  127 709 

 Fondo extraordinario Covid-19. Ministerio de derechos sociales y agenda 2030................  240 - 

 Otros .............................................................................................................................  167 - 

DEL OAL ESCUELAS INFANTILES. DEVOLUCIÓN EXCEDENTE 440 - 

DEL OAL BARAKALDOKO EUSKAL ERAKUNDEA. DEVOLUCIÓN EXCEDENTE 603 - 

DE OTROS 92 71 

TOTAL AYUNTAMIENTO 71.792 1.969 

(*) El Ayuntamiento habilita estos fondos y registra el ingreso en corriente o capital en función de los gastos habilitados. 

 

Los anticipos por la participación del Ayuntamiento en la recaudación de los tributos 
concertados (Udalkutxa) de 2021 se liquidaron en febrero de 2022, resultando un saldo 
favorable al Ayuntamiento de 6,2 millones de euros que es reconocido como ingreso de 
2022. En 2021 se han reconocido en ingresos por transferencias tanto la liquidación positiva 
del ejercicio 2019 por 2 millones de euros, como la negativa del ejercicio 2020 de 3,7 
millones de euros. Este último importe favorable a la DFB fue objeto de aplazamiento, 
estableciendo la DFB su pago en dos plazos iguales en 2022 y 2023, habiéndose acogido el 
Ayuntamiento en 2021 a la posibilidad, permitida en el Acuerdo de Consejo de Diputados de 
la DFB, de amortización anticipada utilizando el Remanente de Tesorería por un importe de 
1,8 millones de euros (ver A.9). 

El detalle de las desviaciones positivas de financiación registradas por el Ayuntamiento a 
31 de diciembre de 2021 es:  
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 Miles de euros 

CONCEPTO  INGRESOS   GASTOS  

 ANTER. 2021 ANTER. 2021 DESVIACIÓN 

Software equipos proceso información ...............................................  921 - 792 - 129 

Formación profesional básica 2016-2021 ...........................................  4.923 664 4.689 692 205 

Fondo extraord. financ. serv. sociales (2019 a 2021) ...........................  438 803 256 88 901 

Fondo social extraordinario Covid-19 acción social ..............................  - 222 - - 222 

Instalac. térmicas polidep. Gorostiza (ptmo DFB) .................................  - 500 - - 500 

Construcción carril bici Bilbao-Barakaldo. Tramo Zorroza-Lutxana ........  - 915 - - 915 

Acciones locales promoción empleo 2021-2022 .................................  - 378 - - 378 

Programa rutas singulares ..................................................................  103 - - - 103 

Otros (<100 M) .................................................................................      984 

TOTAL     4.337 

 

Las desviaciones de financiación registradas por el Ayuntamiento por los fondos 
extraordinarios de financiación de servicios sociales recibidos de la DFB ascienden a 
900.789 euros. Estos fondos no están sujetos a justificación, ni a reintegro por parte del 
Ayuntamiento, por lo que, conforme a la normativa contable los proyectos de gastos no 
cumplen con las características necesarias para su consideración como gastos con 
financiación afectada.  

En 2021 la DFB ha concedido un préstamo de 500.000 euros para financiar cuatro 
proyectos entre los que no se encuentran las instalaciones térmicas en el polideportivo de 
Gorostiza. Considerando la ejecución de los proyectos financiados conforme a la orden de 
concesión del préstamo, no se ha generado desviación de financiación al cierre del ejercicio.  

En 2020 el Ayuntamiento recibió 103.109 euros del Fondo Europeo de Desarrollo 
Regional, tras la justificación de los gastos incurridos en el programa de rutas singulares, por 
lo que este proyecto no ha generado desviación de financiación a 31 de diciembre de 2021. 

De acuerdo con lo señalado en los párrafos anteriores, se debería reducir el importe de las 
desviaciones de financiación en 1,5 millones aumentando el RTGG en dicho importe.  
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A.5 GASTOS DE PERSONAL 

El detalle de este capítulo en la liquidación del presupuesto del ejercicio 2021, el número de 
puestos incluidos en la RPT aprobada y la plantilla, a 31 de diciembre de 2021 del 
Ayuntamiento y de los organismos autónomos, son: 

 Miles de euros 

 _ __Nº PUESTOS__ 

 OBLIGACIONES Plantilla a 

CONCEPTO RECONOCIDAS RPT 31.12.2021 

Retribuciones altos cargos ...............................................................  1.163 - 23 

Retribuciones personal eventual ......................................................  587 13 13 

Retribuciones básicas funcionarios ...................................................  11.379 627 596 

Retribuciones complementarias funcionarios ....................................  14.713  

Retribuciones personal laboral fijo ...................................................  61 2 2 

Retribuciones personal laboral temporal ..........................................  830  21 

Seguridad Social .............................................................................  7.078 

Prestaciones sociales .......................................................................  326  

TOTAL AYUNTAMIENTO 36.137 642 655 

Retribuciones personal laboral fijo ...................................................  164 45 2 

Retribuciones personal laboral temporal ..........................................  1.270 - 39 

Retribuciones en especie .................................................................  16 

Seguridad Social .............................................................................  382 

Prestaciones sociales .......................................................................  27 

TOTAL OAL ESCUELAS INFANTILES 1.859 45 41 

Retribuciones personal laboral fijo ...................................................  - - 36 

Retribuciones personal laboral temporal (***) ..................................  3.564 - 157 

Seguridad Social .............................................................................  915 

Prestaciones sociales .......................................................................  49 

TOTAL OAL INGURALDE 4.528 - 193 

Retribuciones personal laboral fijo (**) ............................................  1.172 - 28 

Seguridad Social .............................................................................  262 

Otros conceptos .............................................................................  15 

TOTAL OAL BARAKALDO KIROLAK 1.449 - 28 

Retribuciones personal laboral fijo e indefinido no fijo (*) .................  1.290 - 27 

Retribuciones personal laboral temporal ..........................................  353 - 10 

Seguridad Social .............................................................................  488 

Otros conceptos .............................................................................  10 

TOTAL OAL EUSKARA UDAL ERAKUNDEA 2.141 - 37 

(*) Incluye 17 contratos indefinidos no fijos. 

(**) Todas las retribuciones se registran en este concepto. La plantilla a 31 de diciembre de 2021 está 

compuesta por una persona con contrato de alta dirección, 4 con contratos temporales y 23 indefinidos. 

(***) Incluye 156 contratos programa empleo de Lanbide.  

 

Los acuerdos de pleno de aprobación de la RPT de 2009 y 2010 fueron objeto de recursos 
que fueron estimados en parte por sentencias firmes del TSJPV de 2011 y 2012, que 
anularon, a un total de 42 puestos, la asignación de complementos sin una previa valoración. 
En 2015 el TSJPV emitió sendos autos fijando unos plazos de 12 y 9 meses, 
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respectivamente, para la ejecución de estas sentencias, que han ido ampliándose 
posteriormente.  

En la sesión del Pleno del Ayuntamiento de 25 de mayo de 2023 se presentó un proyecto 
de acuerdo de valoración de estos puestos, que no fue aprobado. Comunicado dicho acuerdo 
desfavorable al TSJPV, este en autos de 13 de junio y 27 de julio de 2023 ha tenido por 
ejecutadas las sentencias y acordado archivar las actuaciones. En auto de 20 de septiembre 
de 2023 se desestimó el recurso de reposición presentado. A la fecha de este informe solo 
cabe la interposición de un recurso de casación ante el Tribunal Supremo.  

En 2016 el Ayuntamiento inició un proceso de valoración de todos los puestos de trabajo 
de la RPT, para dar cumplimiento al acuerdo firmado con los sindicatos en mayo de 2014, 
compromiso recogido en el acuerdo regulador de las condiciones de trabajo vigente en el 
ejercicio 2021. 

 

Retribuciones 

Las retribuciones abonadas a los empleados públicos del Ayuntamiento y sus organismos 
autónomos han experimentado un incremento en el ejercicio 2021 del 0,9%, conforme a lo 
estipulado en la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado 
para el año 2021. 

En las nóminas del ejercicio 2021 se incluyen 680.373 euros en concepto de 
“homogeneización”, no incluido en la RPT. Este concepto está recogido en el acuerdo 
institucional-sindical firmado en mayo de 2014 para el cumplimiento de mandatos judiciales 
y deriva de la sentencia del TSJPV de 27 de diciembre de 2012 que anuló el Decreto de 
Alcaldía de 29 de enero de 2008 en lo relativo a la minoración del complemento específico. 

 

Seguridad Social 

Los gastos registrados en 2021 no incluyen la cuota correspondiente al mes de diciembre de 
2021 por importe de 565.107 euros. 

 

OEPs 

En 2021 ha finalizado el proceso selectivo para la cobertura de las 20 plazas de agente de 
policía local de la OEP del ejercicio 2019, cuya convocatoria se publicó en el BOPV el 15 de 
abril de 2019. 

A 31 de diciembre de 2021, están pendientes de aprobación las convocatorias de 20 plazas 
y 11 plazas incluidas en las OEP de los ejercicios 2020 y 2021, respectivamente.  

En cumplimiento de la Ley 20/2021, el Ayuntamiento, y los organismos autónomos 
Escuelas Infantiles, Barakaldo Euskara Udal Erakundea, Barakaldo Kirolak e Inguralde han 
aprobado y convocado en 2022 OEPs de estabilización con 215, 28, 18, 25 y 38 plazas, 
respectivamente. 
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Altas y bajas 

El detalle de las altas y bajas habidas durante el ejercicio, es el siguiente: 

 Número 

 ALTAS BAJAS 

Corporativos .................................................................................................................  1 1 

Eventuales .....................................................................................................................  1 1 

Funcionarios de carrera ..................................................................................................  13 17 

Funcionarios en prácticas ...............................................................................................  6 8 

Interino sobre plaza vacante ...........................................................................................  22 16 

Otros Interinos (sustituciones, por programa, incremento tareas) .....................................  59 53 

Laborales temporales .....................................................................................................  8 6 

TOTAL AYUNTAMIENTO 110 102 

Laborales fijos................................................................................................................  - 6 

Laborales interinos en vacante........................................................................................  7 - 

Contrato relevo .............................................................................................................  1 6 

Laborales para sustituciones y programas .......................................................................  8 4 

TOTAL OAL GUARDERÍA MUNICIPAL 16 16 

Laborales por obra o servicio determinado ......................................................................  11 11 

Laborales para sustituciones ...........................................................................................  2 2 

TOTAL OAL EUSKARA UDAL ERAKUNDEA 13 13 

Alta dirección ................................................................................................................  1 - 

Laborales indefinidos .....................................................................................................  - 1 

Laborales interinos en vacante........................................................................................  1 1 

Laborales para sustituciones y circunstancias de la producción .........................................  6 5 

TOTAL OAL BARAKALDO KIROLAK 8 7 

Laborales indefinidos .....................................................................................................  - 1 

Laborales para sustituciones y circunstancias de la producción .........................................  2 2 

Contrato relevo .............................................................................................................  - 1 

Laborales Programa de empleo LANBIDE ........................................................................  164 188 

TOTAL OAL INGURALDE 166 192 
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A.6 COMPRA DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 

En este capítulo se registran los gastos de adquisición de bienes corrientes y contratación de 
servicios. El detalle de los conceptos más significativos contabilizados durante 2021 es: 

 Miles de euros 

CONCEPTO IMPORTE 

Arrendamientos 459 
Reparaciones, mantenimiento y conservación 1.617 
Material de oficina 70 
Suministros 6.132 
Agua ....................................................................................................  3.334 
Energía eléctrica ...................................................................................  2.135 
Gas ......................................................................................................  453 
Otros menores ......................................................................................  210 
Comunicaciones 462 
Transportes 38 
Primas de seguros 220 
Tributos 53 
Gastos diversos 2.581 
Actividades culturales............................................................................  969 
Otros menores ......................................................................................  1.612 
Trabajos realizados por otras empresas externas 44.224 
Limpieza edificios ..................................................................................  3.749 
Limpieza viaria ......................................................................................  7.618 
Recogida y tratamiento de basuras ........................................................  4.488 
Seguridad .............................................................................................  1.032 
Programas culturales municipales ..........................................................  2.306 
Iniciación profesional ............................................................................  1.031 
Transporte urbano ................................................................................  2.236 
Mantenimiento y reparación espacios públicos y mobiliario urbano .........  1.169 
Conservación y mantenimiento parques y jardines .................................  2.385 
Servicio ayuda a domicilio .....................................................................  4.431 
Intervención comunitaria y otros servicios sociales ..................................  1.520 
Centros de día ......................................................................................  1.987 
Estacionamiento regulado de vehículos ..................................................  2.960 
Otros menores ......................................................................................  7.312 
Dietas e indemnizaciones 45 
TOTAL 55.901 
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A.7 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS 

Durante el ejercicio 2021, el Ayuntamiento ha registrado obligaciones por transferencias y 
subvenciones corrientes y de capital concedidas, con el siguiente detalle: 

 Miles de euros 
CONCEPTO CORRIENTES CAPITAL 

TRANSFERENCIAS 16.203 314 
A DFB por Servicio Incendios ...........................................  (*) 542 - 
Bilbao Ría 2000 SL ..........................................................  (*) 311 - 
Inguralde ........................................................................  5.380 - 
Barakaldo Kirolak ............................................................  5.472 314 
Escuelas Infantiles ...........................................................  1.970 - 
Barakaldoko Euskara Udal Erakundea ..............................  690 - 
Eretza.............................................................................  35 - 
Barakaldo Antzokia .........................................................  916 - 
Taller Usoa Lantegia ........................................................  887 - 
NOMINATIVAS 851 - 
Consorcio Educación ......................................................   90 - 
Asociación Goiztiri ..........................................................  65 - 
Federación Centros regionales .........................................  57 - 
Fiestas Barrios (13 comisiones) .........................................  89 - 
Patronato UNED .............................................................  (*) 170 - 
Otras (< 50 mil euros) .....................................................  380 - 
CONCURRENCIA 3.088 197 
Ayudas económicas municipales ......................................  (*) 756 - 
Ayudas de emergencia social ...........................................  (*) 1.976 - 
Formación de jóvenes .....................................................   88 - 
Servicios culturales ..........................................................  (*) 123 27 
Actividades extraescolares ...............................................  (*) 93 - 
Rehabilitación viviendas ..................................................  - (*) 170 
Otras (< 50 mil euros) .....................................................  52 - 
OTRAS 135 - 
Asignaciones a grupos políticos .......................................  (*) 122 - 
Cuotas ...........................................................................  13 - 

TOTAL AYUNTAMIENTO 20.277 511 

(*) Transferencias y subvenciones analizadas. 

 

La DFB aprobó en noviembre de 2021 la aportación del Ayuntamiento a los costes del 
servicio foral de extinción de incendios y salvamento del ejercicio 2021, por 485.335 euros, 
que el Ayuntamiento ha registrado como gasto en 2022. 
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A.8 ACTIVO NO CORRIENTE 

El movimiento durante 2021 de las cuentas del Ayuntamiento ha sido: 

 Miles de euros 

 SALDO OTRAS DOTAC. SALDO 

CONCEPTO 1.1.21 ALTAS TRASPASO BAJAS OPERAC. AMORT. 31.12.21 

INMOVILIZADO INTANGIBLE 180 1 - - - (36) 145 

Propiedad industrial e intelectual ................  38 - - - - (12) 26 

Aplicaciones informáticas ...........................  95 1 - - - (24) 72 

Otro inmovilizado intangible ......................  47 - - - - - 47 

INMOVILIZADO MATERIAL 427.289 8.814 - (771) 3.114 (8.608) 429.838 

Terrenos ....................................................  149.455 - 5 - - - 149.460 

Construcciones ..........................................  161.531 667 1.550 (723) 3.114 (6.822) 159.317 

Infraestructuras .........................................  104.310 253 3.818 - - (1.524) 106.857 

Bienes del patrimonio histórico ..................  2.395 - - - - - 2.395 

Maquinaria y utillaje ..................................  197 130 - - - (30) 297 

Instalaciones técnicas y otras instalaciones ..  218 64 - - - (27) 255 

Mobiliario y equipos de oficina ...................  485 98 6 - - (87) 502 

Equipos para procesos de información .......  174 128 - (1) - (49) 252 

Elementos de transporte ............................  88 314 - (47) - (24) 331 

Otro inmovilizado material .........................  7.075 375 19 - - (45) 7.424 

Inmov. Material en curso y anticipos ...........  1.361 6.785 (5.398) - - - 2.748 

TOTAL AYUNTAMIENTO 427.469 8.815 - (771) 3.114 (8.644) 429.983 

 

La composición del inmovilizado financiero del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2021 
es: 

 Miles de euros 

 % SALDO 

CONCEPTO PARTICIPACIÓN 31.12.21 

PARTICIPACIONES A L/P EN ENTIDADES DEL GRUPO  7.781 

Barakaldo Antzokia, SAU ..................................................................................................  100% 60 

Eretza, SAU ......................................................................................................................  100% 6.615 

Taller Usoa Lantegia,SAU ..................................................................................................  100% 1.106 

PARTICIPACIONES A L/P EN ENTIDADES DEL GRUPO DE DERECHO PRIVADO  61.611 

Barakaldo Kirolak .............................................................................................................   53.498 

Barakaldoko Euskara Udal Erakundea ................................................................................   320 

Escuelas Infantiles de Barakaldo ........................................................................................   3.508 

Inguralde .........................................................................................................................   4.285 

INVERSIONES FINANCIERAS A L/P EN ENTIDADES DEL GRUPO, MULTIGRUPO Y ASOCIADAS 69.392 

INVERSIONES FINANCIERAS A L/P EN INSTRUMENTOS DE PATRIMONIO  2.003 

Aparkabisa .......................................................................................................................  0,24% 147 

Bilbao Ría 2000, S.A. ........................................................................................................  5% 100 

Burtzena Enpresa Parkea, S.A. ...........................................................................................  10% 1.729 

BEC, S.A. .........................................................................................................................  0,02% 27 

CRÉDITOS A L/P AL PERSONAL  108 

PRÉSTAMO PARTICIPATIVO BILBAO RÍA 2000, S.A 5% 1.954 

INVERSIONES FINANCIERAS A L/P 4.065 
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A.9 PASIVOS FINANCIEROS 

La evolución de la deuda en el ejercicio ha sido: 

 Miles de euros 

 IMPORTE %  VENCIMIENTOS  DEUDA AMORT./ DEUDA 

BANCO CONCEDIDO TIPO INTER. Nº AÑOS ÚLTIMO  31.12.20 NUEVOS ANULAC. 31.12.21 

Caixabank ........................................  4.207 euribor+1,10 10 jun.2022 481 - 321 160 

Caja Rural Navarra ............................  3.255 euribor+3,15 10 nov.2026 1.953 - 1.953 - 

Sabadell ...........................................  2.900 euribor+1,80 10 jun. 2027 1.885 - 1.885 - 

Sabadell ...........................................  2.500 1,03 10  mayo 2031 2.500 - 2.500 - 

Sabadell ...........................................  3.222 0,01 5 oct. 2026 - 3.222 - 3.222 

TOTAL DEUDA ENTIDADES FINANCIERAS 6.819 3.222 6.659 3.382 

Liquidac. Udalkutxa 2020 (ver A.4) ....  3.634 0% 2 dic 2023 - 3.634 1.817 1.817 

Ptmo. DFB Decreto Foral 60/2021 .....  500 0% 10 dic 2031 - 500 - 500 

TOTAL DEUDA ENTIDADES NO FINANCIERAS - 4.134 1.817 2.317 

TOTAL AYUNTAMIENTO 6.819 7.356 8.476 5.699 

 

El Ayuntamiento ha registrado el coste de financiación de los préstamos en el capítulo 
“Gastos financieros” de la liquidación adjunta, por importe de 68.569 euros. 

En el ejercicio 2021 se ha aprobado un préstamo por 3 millones de euros, cuya 
contratación se ha adjudicado en 2022. 

En 2018 se suscribió un préstamo que no ha sido dispuesto en el plazo establecido para 
ello (hasta mayo de 2021). El importe concedido, 2,5 millones de euros, se registró como 
ingreso, por lo que en 2021 se anula este importe del presupuesto de ejercicios cerrados.  

El préstamo de 3,2 millones de euros se aprueba para refinanciar los préstamos de 
vencimiento 2026 y 2027 en mejores condiciones de tipo de interés. En 2021 se amortizan 
anticipadamente estos préstamos en dicha cuantía, sin embargo, el nuevo préstamo no se ha 
dispuesto a la fecha de nuestro trabajo. 

La DFB aprueba por DF 60/2021, de 11 de mayo, las bases y la convocatoria en libre 
concurrencia para la concesión de préstamos sin interés a las entidades locales para 
financiar inversiones incluidas en el presupuesto del ejercicio 2021, dadas las estimaciones 
de descenso en la recaudación tributaria estimadas por el Consejo Territorial de Finanzas. 
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A.10 DEUDORES PRESUPUESTARIOS 

La composición y el detalle de la antigüedad por capítulos de los derechos presupuestarios 
pendientes de cobro, a 31 de diciembre de 2021, registrados por el Ayuntamiento es: 

 Miles de euros 

CAPÍTULOS 2019 y ant. 2020 2021 TOTAL 

Impuestos directos ........................................ 6.139 1.707 2.934 10.780 

Impuestos indirectos ..................................... 595 38 246 879 

Tasas y otros ingresos.................................... 1.017 72 549 1.638 

Ingresos patrimoniales ................................... 65 36 144 245 

Pasivos financieros ........................................ - - 3.222 3.222 

TOTAL AYUNTAMIENTO 7.816 1.853 7.095 16.764 

 

El Ayuntamiento ha detraído 7,8 millones de euros del Remanente de Tesorería, al cierre 
del ejercicio 2021, en concepto de provisión para insolvencias, por las deudas con 
antigüedad superior a 24 meses. La provisión para insolvencias incluye, asimismo, un 
importe de 2,5 millones de euros por el anticipo concedido a Eretza, SAU en 2015 registrado 
en deudores extrapresupuestarios (ver A.11). 

 

A.11 OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS 

El detalle, a 31 de diciembre de 2021, de las cuentas a cobrar o a pagar por operaciones que 
no suponen ingreso ni gasto presupuestario para el Ayuntamiento, es: 

 Miles de euros 

DEUDORES 2.755 

Deudores por IVA repercutido .........................................................  94 

Hacienda Pública Deudora por IVA ..................................................  161 

Anticipo a Eretza, SAU....................................................................  2.500 

ACREEDORES (8.373) 

Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia ..................................................  (1.257) 

Fianzas recibidas.............................................................................  (1.155) 

Retenciones cuota trabajador IRPF ...................................................  (1.586) 

Retenciones cuota trabajador Seguridad Social ................................  (134) 

Recargo Foral IAE ...........................................................................  (678) 

Otros acreedores no presupuestarios ...............................................  (284) 

Cuotas urbanización .......................................................................  (1.972) 

Otros ingresos pendientes de aplicación ..........................................  (1.307) 

SALDO NETO ACREEDOR AYUNTAMIENTO (5.618) 

 

En 2015 se concedió un anticipo reintegrable a Eretza, SAU por importe de 2,5 millones 
de euros para amortizar y cancelar una cuenta de crédito ya vencida, con la obligación de 
reintegrarlo al Ayuntamiento antes del 31 de diciembre de 2015, lo cual aún no se ha 
producido. Este importe se incluye como deudor de dudoso cobro (ver A.10). 

El detalle de la cuenta acreedora de “Cuotas de urbanización” es el siguiente: 
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 Miles de euros 

Venta de inmuebles ............................................................................ 94 

Venta de elementos de transporte ...................................................... 92 

Cuotas urbanización UE Polígono 3 Kareaga Norte .............................. 574 

Cuotas urbanización UE 17 El Rosario ................................................. 227 

Cuotas urbanización UE 10 Panadera .................................................. 223 

Cuotas urbanización reparcelación C/ La Bondad 18 ............................ 152 

Cuotas urbanización UE 38 Zona industrial Kareaga ............................ 149 

Cuotas urbanización UE 05 San Ignacio ............................................... 142 

Otras cuotas de urbanización .............................................................. 319 

SALDO ACREEDOR 1.972 

 

Los saldos de las cuentas por cuotas por urbanización reflejan importes netos que 
engloban conceptos tales como gastos de urbanización, excesos o defectos de adjudicación, 
indemnizaciones a cobrar o pagar, etc., derivados de recibos que han sido girados por el 
Ayuntamiento a terceros por las reparcelaciones que se han tramitado. Los saldos más 
significativos de estas cuentas no han tenido movimientos en los últimos 6 años. Parte de los 
saldos incluyen ingresos que corresponden al propio Ayuntamiento y que se mantienen en 
esta cuenta, al igual que el resto de cobros, porque las unidades no han sido todavía 
liquidadas por diversos motivos (litigios, remates de obra, etc.) o por desconocimiento de la 
situación real de dichos ingresos. De cualquier manera, los saldos de todas estas cuentas 
constituirían ingresos afectados y por tanto su registro, una vez depurados y regularizados 
los importes, no tendrían incidencia en el Remanente de Tesorería del Ayuntamiento a 31 de 
diciembre de 2021. 

 

A.12 PROVISIÓN PARA RIESGOS Y GASTOS 

Esta cuenta recoge la dotación efectuada por el Ayuntamiento, en el Balance de situación a 
31 de diciembre de 2021, para cubrir las eventuales responsabilidades de tipo económico 
derivados de los procedimientos judiciales pendientes. Su detalle es el siguiente: 

 Miles de euros 

UE PERI09 Resurrección María de Azkue .............................................. 1.417 

Liquidaciones IAE recurridas por epígrafe aplicado ............................... 1.974 

Liquidación IBI recurrida por DFB ......................................................... 530 

Reclamación por uso indebido de parcela ............................................ 934 

Contrato OTA, cantidades 2017 y 2018 .............................................. 748 

Primas de jubilación funcionarios ........................................................ 777 

Personal laboral (primas de jubilación y otros) ...................................... 337 

Otros conceptos ................................................................................. 187 

TOTAL PROVISIÓN 6.904 

 

El pleno del Ayuntamiento acordó en febrero de 2020 iniciar expediente de revisión de 
oficio y suspender cautelarmente los artículos del acuerdo regulador de las condiciones de 
trabajo referidos a primas de jubilación. El Ayuntamiento no ha abonado en 2021 primas de 
jubilación a su personal, presentando recursos los trabajadores afectados. 
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En los meses de marzo y abril de 2022 la Sala de lo Contencioso-Administrativo del 
Tribunal Supremo dictó sendas sentencias ante recursos de otras instituciones, que 
establecen que las primas de jubilación anticipada son retribuciones que carecen de 
cobertura legal. 

 

A.13 ANÁLISIS DE CONTRATACIÓN 

Hemos revisado los procedimientos legales aplicables a cada tipo de contrato, a través de 
una muestra de 13 expedientes formalizados por el Ayuntamiento y sus OALs en 2021 por 
27,9 millones de euros. Además, hemos analizado la ejecución por 28,2 millones de euros en 
el ejercicio 2021 de 11 contratos adjudicados en ejercicios anteriores. 

CONTRATOS FORMALIZADOS 2021 Miles de euros 

  ADJUDICACIÓN  EJEC.  DEFICIENCIAS  

OBJETO PROCEDIM. FECHA IMPORTE 2021 A B C/D 

OBRAS 

1. Reforma y ampliación de los vestuarios de la Siebe-Cruces ......  PAS dic-20 1.053 260  B1 C1 

2.  Renovación de las infraestructuras y pavimentación  

 Av. Miranda y Calles Francisco Gómez y San Vicente ..............  PA jul-21 2.512 70  B1 C2 

3. Ejecución de rampas mecánicas (incluido su mantenimiento) 

 en el tramo inferior de la calle Eguzkiagirre ............................  PAS dic-20 1.465 1.465  B1,3  

4. Remodelación de la Plaza de Cruces .......................................  PAS mar-21 1.392 723  B1  

SUMINISTROS 

5. Suministro de energía eléctrica generada al 100% a partir de 

 fuentes de energía renovables y/o cogeneración de alta  

 eficiencia al alumbrado y resto de instalaciones (2 años) (*) ....  PA mar-21 5.400 736  B1 D1 

6. Arrendamiento sin opción de compra de elementos  

 de impresión para Ayto y OALs (5 años) (*) ............................  PAA abr-21 590 26 A1,4 B1 

SERVICIOS 

7. Mantenimiento de los parques juegos infantiles,  

 biosaludables y aparatos para adultos (2+2 años) ...................  PAA jun-21 593 74 A1,2  D1 

8. Gestión y ejecución de los programas de formación 

 profesional básica (4 años) .....................................................  PAA jul-21 4.246 339 A1,2,3  C3 

9. Gestión recursos residenciales de acogida para mujeres 

 y/o personas a su cargo (2+2 años) ........................................  PAA ene-21 777 318 A1,2 B1 C3 

10. Servicio de ayuda a domicilio (2+3 años) ................................  PAA jun-21 9.048 759  B1,2 C3 

11. Gestión y dinamización servicio ocio educativo  

 con chicos/as de 12 a 18 años (1+1 año) ................................  PA mar-21 356 236 A1  C3 

TOTAL AYUNTAMIENTO 27.432 5.006 

BARAKALDO KIROLAK 

SERVICIOS 

12. Servicio de recepción y control de accesos en las instalaciones 

 deportivas Polideportivo Lasesarre (1+1 año) ..........................  PAA dic-20 318 291   C3 

INGURALDE 

SERVICIOS 

13. Servicio de limpieza locales de Inguralde (2+1 años) ...............  PA nov-21 151 3  

TOTAL ORGANISMOS AUTÓNOMOS 469 294  

(*) Contratos adjudicados por precios unitarios. El importe de la adjudicación se corresponde con el presupuesto máximo del 

contrato. 
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CONTRATOS FORMALIZADOS EJERCICIOS ANTERIORES Miles de euros 

  ADJUDICACIÓN  EJEC.  DEFICIENCIAS  

OBJETO PROCEDIM. FECHA IMPORTE 2021 A B C 

14. Servicio de limpieza urbana, recogida y transporte 

 de residuos municipales (4 años+2 prórroga) (**) ...................  PAA mar-18 35.818 9.672 

 Modificados 2019 por ampliaciones recogida residuos 

 fracción orgánica distintas zonas ............................................    315 

15. Control horario del aparcamiento en las zonas de  

 estacionamiento limitado (2 años+2 prórroga) ........................  PAA sep-18 5.458 2.960   C4 

16. Limpieza de colegios públicos e instalaciones  

 municipales (2 años) (*) .........................................................  PAA ene-20 5.799 3.713 

 Modificado 1: Protocolos contra Covid 

 (del 7-09-20 al 31-12-20) ......................................................    335 

 Modificado 2: Protocolos contra Covid 

 (del 1-01-21 al 30-06-21) ......................................................    539 

 Modificado 3: Ampliación dependencias municipales del  

 01-05-21 al 22-02-22 ............................................................    7 

 Modificado 4: Protocolos contra Covid 

 (del 1-07-21 al 31-12-21) ......................................................    333 

17. Concesión de servicio público del transporte urbano regular 

 y permanente de viajeros (10 años) ........................................  PA may-20 24.790 2.110 

18. Servicios de ayuda a domicilio (1 año) (*) (***) .......................  PAA dic-19 4.524 3.672   C3 

19. Servicios de seguridad privada (2 años+2 prorrogas) (*) ..........  PAA mar-17 2.115 1.032 

 Modificados del 1 al 16 de 2017 a 2020 ................................    505 

20. Gestión de servicios culturales de proximidad y ejecución 

 de programas culturales de ciudad (2 años+2 prórrogas) ........  PAA sep-17 3.500 1.762    

TOTAL AYUNTAMIENTO 84.038 24.921 

BARAKALDO KIROLAK 

21. Suministro energía eléctrica (1+1 año) (*) ...............................  PAA ene-20 519 347    

22. Servicio de limpieza integral del IMD (4+2 años) .....................  PAA jun-18 6.084 1.543  

 Modificado 1: (del 1-11-20 al 31-03-21) ................................    59  

23. Activ. Dep. y socorrismo instalaciones del IMD (3+2 años) .......  PAA jul-18 2.609 874  

 Modificado 1: (del 1-01-19 al 30-09-21) ................................    59 

24. Mantenimiento complejo de las instalaciones, edificios, 

 aparatos, sistemas y equipamiento (4+2 años) ........................  PAA oct-18 2.346 542   C3 

TOTAL ORGANISMOS AUTÓNOMOS 11.676 3.306  

(*) Contratos adjudicados por precios unitarios. El importe de la adjudicación se corresponde con el presupuesto máximo del 

contrato. 

(**) El OARC estima recurso interpuesto, adjudicándose a un nuevo adjudicatario en agosto de 2018. 

(***) De febrero hasta octubre se prorroga el contrato para la prestación del servicio. 
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 Miles de euros 

DEFICIENCIAS Nº EXPED. ADJUDICACIÓN 

EXPEDIENTE 

A1 Deficiencias criterios en los PCAP ................................................................................................  5 6.562 

A2 Deficiencias solvencia en PCAP ...................................................................................................  3 5.616 

A3 Pagos anticipados sin exigencia de constitución de garantías........................................................  1 4.246 

A4 Modificación PPT sin ampliar plazo de presentación ofertas .........................................................  1 590 

ADJUDICACIÓN 

B1 Retraso en el plazo de adjudicación .............................................................................................  8 22.237 

B2 Deficiencia en informe de valoración ...........................................................................................  1 9.048 

B3 Falta información de los porcentajes de cada participante de la Unión Temporal de Empresas .......  1 1.465 

EJECUCIÓN 

C1 Retraso inicio obra tras el acta de replanteo sin tramitación expediente de suspensión ..................  1 1.053 

C2 No consta el plan de trabajo .......................................................................................................  1 2.512 

C3 No consta el cumplimiento de las mejoras ...................................................................................  7 21.615 

C4 No se cumplen las obligaciones de los pliegos referidas a la información de recaudación ...............  1 5.458 

OTROS 

D1 No inclusión en el Plan Anual de Contratación .............................................................................  2 5.993 

 

Además, en la revisión de otros gastos ejecutados por el Ayuntamiento en el ejercicio 
2021, se han detectado los siguientes aspectos: 

- Prestación de servicios y suministro, a través de terceros adjudicatarios de contratos 
anteriores vencidos: la publicación de la licitación del nuevo contrato no se ha realizado 
con una antelación mínima de 3 meses con respecto al mismo y/o se ha incrementado el 
precio, por los siguientes periodos e importes:  

 Miles de euros 

  NUEVO CONTRATO 

 VTO. PERIODO IMPORTE PUBLIC. ADJUD. 

Servicio de seguridad privada (*) ............................................  31.03.21 abril-dic 733 18.11.21 11.08.22 

Suministro energía eléctrica ...................................................  31.03.21 abril-mayo 374 18.01.21 26.03.21 

Servicio de comunicaciones-telefonía e internet del  

Ayuntamiento y de sus Organismos Autónomos .....................  16.04.21 abril-dic 158 29.06.21 22.12.21 

Gestión y dinamización del servicio de ocio educativo y  

participación con chicos-as de 12 a 18 años ...........................  01.12.20 ene-abril 113 27.01.21 31.03.21 

Gestión y dinamización del servicio de información y  

apoyo a jóvenes de 18 a 35 años ...........................................  01.01.21 ene-abril 71 27.01.21 29.03.21 

Gestión de servicios culturales de proximidad y ejecución  

de programas culturales de ciudad (*) ....................................  30.09.21 oct-dic 448 10.06.21 7.01.22 

TOTAL 1.897 

(*) Contratos con incremento de precios no previstos en pliegos. 

 

En la revisión realizada de contrataciones efectuadas mediante el procedimiento de 
contrato menor, se han detectado obras y adquisiciones de bienes y servicios por 417.260 
euros, que exigen, como mínimo, la tramitación de procedimientos simplificados abreviados: 
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 Miles de euros 

DESCRIPCIÓN  IMPORTE 

Actuaciones parques infantiles ..............................................................................  86 

Suministros para la policía municipal .....................................................................  48 

Reformas varias ....................................................................................................  68 

Limpiezas y desinfección vehículos policía municipal Covid.....................................  53 

Servicio recogida y mantenimiento animales ..........................................................  72 

Desratización, desratonización, desinfección y desinsectación ................................  48 

Realización actividades de educación para la sostenibilidad en Naturgela ................  42 

TOTAL 417 

 

A.14 SOCIEDADES PÚBLICAS LOCALES 

A.14.1 PERSONAL 

El detalle del gasto de personal y de la plantilla, a 31 de diciembre de 2021, es: 

 Miles de euros 

 SEGURIDAD OTROS 

SOCIEDAD RETRIBUC. SOCIAL GASTOS TOTAL 

Eretza .............................................................  143 54 1 198 

Barakaldo Antzokia .........................................  506 133 12 651 

Taller Usoa Lantegia ........................................  6.105 2.133 212 8.450 

 

 Plantilla a 31.12.2021 

  BARAKALDO  

SOCIEDAD ERETZA ANTZOKIA USOA 

Alta Dirección .................................................  - 1 1 

Indefinidos (*) .................................................  4 11 251 

Temporales .....................................................  - 3 100 

Personas usuarias Centro Ocupacional .............  - - 83 

TOTAL 4 15 435 

(*) Incluyen 10 indefinidos no fijos en Teatro Barakaldo. 

 

Las retribuciones abonadas a los trabajadores en el ejercicio 2021, han experimentado un 
incremento del 0,9%, respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2020 conforme a lo 
estipulado en la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado 
para el año 2021. 

A 31 de diciembre de 2021 los contratos temporales en Teatro Barakaldo, SAU tienen una 
antigüedad de 2014 y 2011, superando el plazo para este tipo de contrataciones. En mayo de 
2022 se aprueba la OEP correspondiente a 13 plazas de estabilización conforme a lo 
establecido en la Ley 20/2021. 
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A.14.2 EXPEDIENTES DE CONTRATACIÓN  

Hemos revisado los procedimientos legales aplicables a cada tipo de contrato, a través de 
una muestra de 2 expedientes formalizados en 2021 por 185.847 euros, IVA no incluido. 

EXPEDIENTES FORMALIZADOS EN 2021 Miles de euros 

 Tipo  ADJUDICACIÓN  EJEC. 

CONTRATO Contrato Fecha Proced. Importe 2021 Deficiencias 

BARAKALDO ANTZOKIA, SAU 

1. Rehabilitación de la cubierta ......................................  Obras jul-21 PA 125 42 A1  

TALLER USOA LANTEGIA, SAU 

2 Suministro de dos vehículos (dos lotes) .......................  Sum. jun-21 PAS 61 28  

TOTAL 186 70 

 

 IMPORTE 

DEFICIENCIAS Nº EXPEDIENTES ADJUDICACIÓN 

A EXPEDIENTE 

1. Deficiencia en solvencia exigida ...................................................................................... 1 125 
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ALEGACIONES 

ALEGACIONES A LAS CONCLUSIONES DEL INFORME 

II. OPINIÓN 

II.1 OPINIÓN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD 

PERSONAL 

1. Los organismos autónomos Inguralde, Barakaldo Kirolak y Barakaldo Euskara 
Udal Erakundea no disponen de RPT en el ejercicio 2021, incumpliendo el 
artículo 13 de la LFPV. 

 

El Ayuntamiento Pleno en sesión ordinaria número 19/2022 de fecha 27 de octubre de 2022 
y sesión ordinaria 21/2022 de 24 de noviembre acordó aprobar la Relación de Puestos de 
Trabajo del Organismo Autónomo Barakaldo Kirolak. BOB número 33 de 5-1-2023 

El Pleno del Ayuntamiento de Barakaldo, en sesión celebrada el día 24 de noviembre de 
2022, ha aprobado la Relación de Puestos de Trabajo del Organismo Autónomo Municipal 
Inguralde. BOB número 8 de 12-1-2023 

El pleno del Ayuntamiento de Barakaldo, en sesión celebrada el día 26 de mayo de 2022, 
ha aprobado la Relación de puestos de trabajo del Organismo Autónomo Local «Barakaldoko 
Euskara Udal Erakundea». Lo que se hace público de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 16 de la Ley 6/1989 de la Función Pública vasca. BOB número 116 de 17-6-2022. 

 

CONTRATACIÓN 

2. El Ayuntamiento ha ejecutado gastos en el ejercicio 2021 por 2 millones de 
euros, correspondiente a 5 servicios y un suministro cuyos contratos estaban 
vencidos y no podían ser prorrogados (artículo 29.4 de la LCSP) (ver A.13). 

 

Respecto del expediente Servicio de seguridad privada- (número expediente: 
RS201612.002/201600760). 

Se tramitó un nuevo procedimiento abierto, aprobado mediante Decreto de Alcaldía, de 
fecha 15.2.2022, (número de referencia: SC102112.001/202100335), cuya adjudicación se 
recurrió ante el Órgano Administrativo de Recursos Contractuales, que finalmente 
desestimó el recurso; no obstante lo anterior se tramitaron varios decretos de prórrogas no 
previstas; entendiendo que la razón de mantener el servicio objeto del contrato no puede ser 
otra que el interés público que subyace en continuar ofreciendo las prestaciones, que el 
contrato comprende sin interrupción para una adecuada protección de las personas y 
dependencias municipales atendiendo especialmente al lapso temporal en el que se 
produce, ya que, debido a la pandemia, el control de accesos adquirió un papel muy 
importante para garantizar con la máxima eficacia posible la seguridad frente al Covid. 

Respecto del expediente Suministro de energía eléctrica al alumbrado público y resto de 
instalaciones del ayuntamiento de Barakaldo, (número expediente: US301811.001) 
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El contrato tenía una duración de dos años con dos años de prórroga, se inició el 1 de julio 
de 2016 y la última prórroga prevista en pliegos finalizó el 31.03.2021; se tramitó un nuevo 
procedimiento abierto, aprobado mediante Decreto de Alcaldía, de fecha 15.1.2021 (número 
de referecia: OS202011.011 / 202000915); no obstante se tramitó un decreto de prórroga no 
prevista entendiendo la necesidad de mantener el suministro objeto del contrato, ya que de 
él depende el funcionamiento de instalaciones destinadas al servicio público cuya prestación 
es obligatoria para el municipio, sirva como ejemplo el alumbrado público, desde el 1.4.2021 
hasta el 31.5.2021, al amparo de lo establecido en el artículo 29.4 de la Ley 9/2017 de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento 
jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), si bien teniendo en cuenta la 
fecha de vencimiento del contrato prorrogado el 31 de marzo de 2021, el plazo de antelación 
mínima de tres meses para publicar el anuncio de licitación estaría fijado en el 31 de 
diciembre de 2020, a pesar de lo cual el envío del anuncio de licitación tuvo lugar unos días 
más tarde, el 18 de enero de 2021. 

Respecto del expediente Servicio de comunicaciones -telefonía e internet- del 
Ayuntamiento de Barakaldo y de sus organismos autónomos (número expediente: 
AHI31412.001/201400002). 

Se tramitó un nuevo procedimiento licitatorio negociado sin publicidad que se declaró 
desierto, mediante Decreto número 002408, de 15 de Marzo de 2021, entretanto atendiendo 
al interés público que subyace en el mantenimiento de un servicio esencial e imprescindible 
como es el servicio de comunicaciones del Ayuntamiento de Barakaldo y sus organismos 
autónomos, y debido a la insuficiencia de medios propios, agravado por la crisis sanitaria 
derivada de la pandemia, se tramitó Decreto de Prórroga no prevista, del 17.4.2021 al 
31.10.2021. 

En consecuencia, se volvió a tramitar un nuevo procedimiento abierto aprobado por 
Acuerdo Pleno celebrado el día 24.06.2021, (número expediente: 
AL202112.001/202100052), con una tramitación bastante compleja, atendiendo tanto a la 
propia materia del expediente como al órgano de contratación (Pleno), por lo cual, mientras 
se procedía a dar curso a la tramitación del expediente de contratación, dado el interés 
público subyacente, se acudió nuevamente a la figura de la prorroga no prevista. 

Respecto de los expedientes gestión y dinamización del servicio ocio educativo y 
participación con chicos/as de 12 a 18 años (número expediemte: CE301612.001 / 
201600673). 

Se tramitó un nuevo procedimiento abierto, aprobado mediante Decreto de Alcaldía, de 
fecha 25.1.2021 (número referencia; CE402012.001 / 202000704), no obstante se recurrió a 
la aprobación de prorroga no prevista en pliegos, desde el 1.12.2020 al 30.4.2021, por 
entender que la razón de mantener activo el servicio objeto del contrato es el elevado 
interés público que subyace en continuar ofreciendo sin interrupción a los chicos y chicas de 
edades comprendidas entre los 12 y los 18 años las prestaciones de ocio educativo y 
participación que el contrato comprende, especialmente en este período de tiempo de lucha 
contra la pandemia derivada de la Covid-19, en que tanto las oportunidades de participación 
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en la actividad pública y en la vida social como las prestaciones de ocio educativo no 
integradas en el curriculum educativo reglado se han visto severamente restringidas. 

Gestión y dinamización del servicio de información y apoyo a jóvenes de 18 a 35 años 
(número expediente: CE301612.002 / 201600674). 

Se tramitó un nuevo procedimiento abierto, aprobado mediante Decreto de Alcaldía, de 
fecha 25.1.2021 (número referencia; CE402012.002 / 202000705), no obstante se recurrió a 
la aprobación de una prorroga no prevista en pliegos, desde el 1.1.2021 al 30.4.2021, por 
entender que la razón de mantener activo el servicio objeto del contrato es el elevado 
interés público que subyace en continuar ofreciendo sin interrupción a los jóvenes unos 
servicios de información y apoyo, (asesoría jurídica, de salud, de inserción en el mercado 
laboral…), especialmente necesarios en el período de tiempo de lucha contra la pandemia 
derivada de la Covid-19, en que tanto las oportunidades de participación en la actividad 
pública y en la vida social como los recursos disponibles se vieron severamente restringidos. 

Respecto del expediente Servicios culturales de proximidad y ejecución de programas 
culturales de ciudad número expediente CE101712.002 / 201700519. 

Se tramitó un nuevo procedimiento abierto, aprobado mediante Decreto de Alcaldía, de 
fecha 9.06.2021 (número de referencia: CE102112.002 / 202100355), publicado el 10.6.2021, 
que fue objeto de recurso especial en materia de contratación ante el OARC de Euskadi, por 
la Confederación sindical de CCOO de Euskadi, contra los Pliegos, que fue desestimado por 
el OARC, y posteriormente recurrido ante la jurisdicción contencioso- administrativa. No 
obstante lo anterior, mediante Resolución EB 2021/116, de 13 de julio de 2021, del Órgano 
Administrativo de Recursos Contractuales de Euskadi, se acordó la adopción de la medida 
cautelar consistente en la suspensión del procedimiento de adjudicación. Por tanto, para 
garantizar la continuidad del servicio se tramitó Decreto de Prórroga no prevista desde el 
01.10.2021 hasta el 30.03.2022, amparándose en lo establecido por el artículo 29.4 de la 
LCSP, extender temporalmente el contrato cuando el retraso en la adjudicación no haya 
obedecido a la indolencia del poder adjudicador, concurran razones de interés público que 
fundamenten la continuación de la prestación, se haya publicitado la nueva licitación con 
determinada antelación mínima de tres meses -10 de junio de 2021- respecto de la fecha de 
finalización del contrato originario -30 de septiembre de 2021-y la prórroga no rebase 
determinado umbral, condicionantes concurrentes en el supuesto. 

En cuanto al incremento de precios el Jefe de Servicio de Cultura, en informe de fecha 
23.09.2021, manifiesta que en relación con el concepto de programación de actividades se 
prorroga en parámetros similares, sin embargo, respecto al incremento propuesto respecto 
del concepto de asistencia técnica encuentra suficiente fundamento en un sentido de 
justicia material, para justificar el incremento de precio, toda vez que el contrato se 
prorrogaría por un periodo de tiempo fuera, no ya del compromiso explícito, sino incluso de 
la previsión razonable de la empresa al formular su oferta, y que sin el citado incremento la 
empresa no suscribiría la prorroga propuesta. Parece que la negativa a la modificación 
acarrearía que el contratista declinase, por cuanto que no es obligatoria, la prórroga, 
arguyendo para ello la ruptura de la debida equidad en la ejecución contractual, al 
imputársele que asuma los precios de cuando confeccionó su oferta económica ajustada al 
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periodo temporal previsto en Pliegos y si por circunstancias ajenas a su voluntad se le 
propone la continuación más allá de lo inicialmente pactado, no puede exigírsele que 
soporte el quebranto económico que puede acarrearle el mantenimiento de un precio 
ofertado hace más de 4 años, y se debe tomar en consideración asimismo que el contrato no 
preveía revisión de precios. Renuncia que abocaría a articular, simultáneamente al nuevo 
proceso que hay que impulsar, otro procedimiento de selección para el exclusivo periodo de 
seis meses en el que debiera de tenerse presente, en la confección del precio licitatorio, los 
precios de mercado actuales por determinación de los artículos 100.2, 101.2 y 102.3 todos 
ellos de la LCSP. Alternativa procedimental que entraña de un esfuerzo para su consecución 
y que probablemente incluso resulte baldía porque ofertar ejecutar una prestación de las 
características de la que nos ocupa por ese lapso temporal tan exiguo de seis meses como 
máximo desincentivaría la concurrencia, frustrando el objetivo de seleccionar al 
adjudicatario. Consecuentemente y en una ponderación razonada de todas las posibilidades, 
solo se erige como garantizadora del fin último de la continuidad de la prestación la prórroga 
en los términos pretendidos por la actual contratista; debido a que esta modificación está 
vinculada indisolublemente a la prórroga, de tal suerte que la negativa a la primera traería 
como consecuencia que la adjudicataria rechazase la segunda, no existiendo cauce legal 
alguno, para superar la descrita situación. 

En definitiva, los párrafos anteriores describen respecto de los seis contratos 
administrativos analizados una única situación, la de aquellos contratos en los que 
circunstancias de distinta índole determinan que a la finalización del plazo de duración o de 
ejecución previsto, no hayan concluido los expedientes iniciados para la adjudicación de los 
nuevos contratos que deben comenzar a la finalización de aquellos y, sin embargo, razones 
de interés público hacen imprescindible la continuidad de las prestaciones que constituyen 
su objeto durante el periodo transitorio que media entre los dos contratos, sin que con ello 
se trate de eludir el cumplimiento de los principios que rigen la contratación pública, tal y 
como lo demuestra el hecho de que los contratos en cuestión se hayan licitado y, en los 
casos que se indica, adjudicado los nuevos, mediante procedimientos abiertos sometidos a 
publicidad. 

La continuidad de los servicios objeto de los contratos a los que se refiere el punto 3. de 
este Epígrafe se ha motivado, en todos los casos, en la necesidad de mantener de forma 
ininterrumpida las prestaciones correspondientes, por razón y en garantía del interés 
público que entrañan, y que se concreta en ofrecer solución a una situación susceptible de 
producir perjuicios a los destinatarios de tales prestaciones. 

La actual Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se 
transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del 
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), 
comprensible con situaciones como las que acontecen, incorpora en la nueva normativa 
contractual- artículo 29.4-, la facultad de extender temporalmente el contrato cuando el 
retraso en la adjudicación no haya obedecido a la indolencia del poder adjudicador, 
concurran razones de interés público que fundamenten la continuación de la prestación, se 
haya publicitado la nueva licitación con determinada antelación mínima y la prórroga no 
rebase determinado umbral temporal. 
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En este sentido, es importante destacar que, en algunos casos, la interposición de 
recursos son circunstancias de difícil previsión que suponen dilaciones que nos obligan a 
recurrir a prorrogas no previstas. 

Asimismo, se debe tomar en consideración que algunas de las prestaciones se dirigen a 
colectivos necesitados especialmente de protección. Así, los destinatarios en el servicio de 
comunicaciones del Ayuntamiento de Barakaldo y sus organismos autónomos son los 
vecinos y vecinas, tratándose de un servicio esencial e imprescindible, en los del contrato 
relativo a la Gestión de los servicios culturales de proximidad y ejecución de programas 
culturales de ciudad, son los vecinos y vecinas de Barakaldo para que ejerciten su derecho 
de acceso a la cultura, a través de las prestaciones que el contrato comprende mediante los 
centros culturales del municipio (casas de cultura, bibliotecas, incluso centros cívicos) 
especialmente en el período de tiempo de inicio de curso escolar y campañas de 
matriculación de actividades. 

Por otra parte con el contrato de suministro de energía eléctrica, se pretende cumplir con 
la obligación legal que el artículo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases 
del Régimen Local, impone a todos los Ayuntamientos, relativa al alumbrado público, y al 
abastecimiento de aguas a los domicilios (no funcionarían los bombeos, ni las depuradoras). 
Asimismo, a tenor de lo establecido por la Ley 2/2006 de 7 de abril de Instituciones Locales 
de Euskadi según su artículo 17.1 es competencia propia de los municipios 4) la seguridad 
vial - seguridad en la circulación de vehículos y personas al no funcionar la regulación 
semafórica- 23) el ámbito material del mantenimiento de los edificios destinados a centros 
públicos de educación infantil, educación primaria y especial, por lo que dado que está 
garantizada constitucionalmente, y tiene el carácter de obligatoria y gratuita su efectividad 
puede verse comprometida si no se dispone de energía eléctrica. 

Por último, únicamente resta por subrayar la relevancia que para mantener la seguridad 
ciudadana en el municipio tienen las prestaciones comprendidas en el contrato de Control 
de seguridad privada, que se concreta en garantizar con la máxima eficacia posible, la 
seguridad en el control de accesos de las distintas dependencias municipales y espacios 
públicos. Asimismo, se debe tomar en consideración que la ejecución de algunos contratos 
como el de seguridad privada, gestión y dinamización del servicio de ocio educativo y 
participación con chicos-as y de información y apoyo a jóvenes se han desarrollado en plena 
epidemia Covid con lo cual la interrupción de los servicios indicados no se contemplaba, en 
aras a la protección del interés público. 

3. El Ayuntamiento ha incurrido en gastos por importe de 148.143 euros en el
periodo octubre a diciembre de 2021 una vez finalizado el plazo máximo de
vigencia de los conciertos para la prestación del servicio de alojamiento de
personas mayores (artículo 67 de la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios
Sociales).
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En cuanto al punto 3, sobre la ausencia de la figura de Concierto para la prestación del 
Servicio de Alojamiento para personas mayores desde el 1 de octubre al 31 de diciembre de 
2021. 

Se recurre a una prorroga puente del Concierto social en orden a garantizar la prestación 
de un servicio esencial. 

Las razones de la demora en la tramitación son diferencias de opinión sobre la figura 
jurídica entre la intervención municipal y la secretaria general 

Paralelamente a la prórroga, estaba en tramitación un nuevo expediente para la 
concertación de plazas en viviendas comunitarias y residencias, que entro en vigor el 1 de 
enero de 2022. 

4. Taller Usoa Lantegia, SAU ha contratado por 68.962 euros (IVA excluido) el
suministro de carburantes sin respetar los principios de publicidad y
concurrencia.

Respecto a la incidencia detectada por el Tribunal Vasco de Cuenta Públicas, indicar que 
Taller Usoa Lantegia, S.A.U.M.P. tiene un contrato con la entidad XX, S.A., suscrito con 
anterioridad a la entrada en vigor de la nueva LCSP. A pesar de ello, el área de contratación 
ya advirtió la necesidad de adaptar a la LCSP dicho suministro, incluyéndose en el Plan 
Anual de Contratación del ejercicio en curso. 

USOA cuenta con una estrategia para la adaptación de sus contratos a la LCSP, la cual 
pasa por priorizar los contratos de mayor importe económico (servicio de comedor, 
suministro eléctrico, suministro de maquinaria, suministro de plantas, etc.) y por seguir los 
procedimientos de la LCSP en todas sus nuevas contrataciones. 

Precisamente esa priorización de los contratos de mayor volumen, unida a la existencia de 
un contrato formalizado con anterioridad a la entrada en vigor de la LCSP y a la limitación 
de medios humanos de la entidad, han impedido solucionar hasta ahora tal incidencia que, 
tal y como se ha indicado, se ha detectado y está en trámites de subsanación. 

A tal efecto, el año pasado USOA intentó adherirse al Acuerdo Marco para el Suministro 
de Carburantes de la Central de Compras de la DFB y actualmente (I) se han elaborado los 
Pliegos que regirán la nueva contratación para el suministro de carburantes y (II) se ha 
notificado a la entidad XX, S.A. la finalización del contrato con efectos 1 de enero de 2024. 

Tras la nueva adjudicación, que se llevará a cabo antes de la finalización del presente 
ejercicio, el contrato se encontrará regulado bajo el paraguas de la LCSP y se dará solución a 
la incidencia detectada por el TVCP. 

II.2 OPINIÓN SOBRE LAS CUENTAS ANUALES

1. Los ajustes que afectan al RTGG y al Patrimonio Neto del Ayuntamiento de
Barakaldo, a 31 de diciembre de 2021, son los siguientes:
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Miles de euros 

PATRIMONIAL

CONCEPTO RTGG ACTIVO PASIVO PATR.NETO

A.4 Desviaciones de financiación no procedentes .............................................  1.504 - - - 

A.5 Cuota de Seguridad Social diciembre a cargo del empleador sin registrar ... (565) - 565 (565) 

A.7 Aportación 2021 al servicio foral de bomberos registrada en 2022 .............  (485) - 485 (485) 

A.9 Préstamo formalizado no dispuesto ............................................................  (3.222) (3.222) (3.222) - 

TOTAL (2.768) (3.222) (2.172) (1.050)

A.4 Desviaciones de financiación no procedentes.

Dicho ajuste se desarrolla en el Anexo 4 (A.4 Ingresos por transferencias y subvenciones)
en los siguientes párrafos: 

Párrafo A: 

Las desviaciones de financiación registradas por el Ayuntamiento por los fondos 
extraordinarios de financiación de servicios sociales recibidos de la DFB ascienden 
a 900.789 euros. Estos fondos no están sujetos a justificación, ni a reintegro por 
parte del Ayuntamiento, por lo que, conforme a la normativa contable los proyectos 
de gastos no cumplen con las características necesarias para su consideración 
como gastos con financiación afectada.  

Al respecto se debe poner de manifiesto que: 

El acuerdo de la DFB para la disposición y abono del fondo extraordinario de cartera de 
servicios sociales a los municipios del Territorio Histórico de Bizkaia distribuye el importe 
concedido entre “Reparto Fondo Dependencia (92,3%)”, y “Reparto Fondo Exclusión 
(7,7%)”. 

Dicho importe debe destinarse a la financiación de los servicios sociales municipales 
nuevos o escasamente desarrollados, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de 
Servicios Sociales, Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de la Comunidad Autónoma de Euskadi, 
que estableció el nuevo marco normativo al que debe ajustarse el Sistema Vasco de Servicios 
Sociales. 

Por consiguiente, teniendo en cuenta el “carácter finalista” del Fondo Foral de 
Financiación de Servicios Sociales, que viene vinculado indisolublemente a la provisión de 
las prestaciones y servicios sociales del Decreto de Cartera, y por tanto los recursos 
derivados del FSS deben destinarse precisamente a la financiación de la prestación de esos 
servicios sociales y no a otro tipo de gastos, por consiguiente se considera más adecuado el 
control y seguimiento del crédito presupuestario mediante un proyecto de gasto. 



114 

Párrafo B: 

En 2021 la DFB ha concedido un préstamo de 500.000 euros para financiar 
cuatro proyectos entre los que no se encuentran las instalaciones térmicas en el 
polideportivo de Gorostiza. Considerando la ejecución de los proyectos financiados 
conforme a la orden de concesión del préstamo, no se ha generado desviación de 
financiación al cierre del ejercicio.  

Al respecto se debe poner de manifiesto que: 

Mediante Orden Foral número 6745/2021 de la DFB (Departamento de Administración 
Pública y Relaciones Institucionales) de fecha 18/08/2021 se concedió una operación de 
crédito a este Ayuntamiento de Barakaldo por importe de 500.000,00 euros en las 
condiciones financieras establecidas en el artículo 5 del Decreto Foral 60/2021, por el que se 
aprueban las bases y la convocatoria en libre concurrencia para la concesión de préstamos a 
las entidades locales de Bizkaia para financiar inversiones incluidas en el Presupuesto del 
ejercicio 2021. 

Por tanto, y según se establece en el artículo 2 del Decreto Foral 60/2021 (Destino de los 
préstamos): 

“1. Los préstamos a conceder al amparo de este decreto se podrán destinar a financiar 
gastos de inversión del capítulo 6 del presupuesto, a adjudicar o adjudicados en ejercicio 
2021 que no dispongan de financiación externa o recursos propios de la entidad afectados y 
que estén relacionados con las transiciones de movilidad sostenible, digital, energética y 
sociosanitaria”. 

Y por consiguiente con la concesión de una operación de crédito mediante Orden Foral 
número 6745/2021 de la DFB (Departamento de Administración Pública y Relaciones 
Institucionales) de fecha 18/08/2021 para proyectos que ya disponían de consignación en el 
Presupuesto de 2021, se generó un excedente de financiación, regulado en los artículos 7 y 
8 de la Norma Municipal de Ejecución Presupuestaria, relativos a los cambios de finalidad de 
los créditos con financiación afectada y utilización de los excedentes en los programas 
subvencionados, que establecen: 

“Artículo número 7.- Cambio de finalidad. 

La utilización para finalidades distintas de los créditos asignados a gastos con financiación 
afectada requerirá, cuando resulte procedente, la autorización previa de la persona o 
Entidad que financia total o parcialmente el gasto. 

Artículo número 8.- Utilización de los excedentes en los programas subvencionados. 

1.- Los créditos asignados a Programas de Gasto que resulten liberados como 
consecuencia de aportaciones o subvenciones recibidas que dieron lugar a la generación del 
correspondiente crédito podrán ser utilizados como recurso para la financiación de 
modificaciones de crédito. 
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2.- Así mismo, las aportaciones o subvenciones recibidas con posterioridad a la ejecución 
de los programas a los que van destinadas podrán generar crédito mediante resolución del 
Presidente de la Corporación. 

Los acuerdos que se adopten en este sentido deberán respetar necesariamente la 
naturaleza, corriente o de capital, de la aportación o subvención recibida. Sin embargo, 
podrá destinarse el importe recibido a la amortización de los créditos utilizados para la 
financiación del programa”. 

En base a los artículos expuestos se aprobó mediante Decreto de 25/10/2021 número 
2021/009473, la habilitación de crédito para el proyecto 2021-2-008-17. Instalaciones 
térmicas polideportivo Gorostiza (dentro del capítulo 6 de inversiones reales) y que al cierre 
de ejercicio 2021 tiene una desviación de financiación positiva de 500.000 euros. 

Párrafo C: 

En 2020 el Ayuntamiento recibió 103.109 euros del Fondo Europeo de Desarrollo 
Regional, tras la justificación de los gastos incurridos en el programa de rutas 
singulares, por lo que este proyecto no ha generado desviación de financiación a 
31 de diciembre de 2021. 

Al respecto se debe poner de manifiesto que: 

Efectivamente aunque el proyecto “Rutas singulares 2020-3-007-2” refleja a una 
desviación de financiación positiva a 31 de diciembre de 2021 de 103.109 euros, por ello fue 
incorporado al ejercicio 2022, que al haber sido justificada su ejecución con gasto ejecutado 
con cargo a recursos municipales, generó un excedente de financiación, regulado en los 
artículos 7 y 8 de la Norma Municipal de Ejecución Presupuestaria, relativos a los cambios 
de finalidad de los créditos con financiación afectada y utilización de los excedentes en los 
programas subvencionados, y en base a los artículos expuestos se aprobó mediante Decreto 
de 07/09/2022 numero 2022/007651, la modificación de crédito para el proyecto: 2022-3-007-
2 con partidas de capítulo 2 de compra de bienes corrientes y servicios. 

A.5 Cuota de la Seguridad social diciembre a cargo del empleador sin registrar.

Dicho ajuste se desarrolla en el Anexo 5 (A.5 Gastos de personal) en que consta:

Seguridad Social 

Los gastos registrados en 2021 no incluyen la cuota correspondiente al mes de 
diciembre de 2021 por importe de 565.107 euros. 

Al respecto se debe poner de manifiesto que: 

El Decreto Foral de la Diputación Foral de Bizkaia 139/2015, de 28 de julio, por el que se 
aprueba el marco regulatorio contable de las entidades locales de Bizkaia, regula en su 
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Anexo 3, primera parte, apartado 5, regula los Criterios de registro o reconocimiento 
contable de los elementos de las cuentas anuales, y en su punto 4 establece: 

“4. Gastos e ingresos presupuestarios. Se reconocerá un gasto presupuestario cuando, de 
acuerdo con el procedimiento establecido, se dicte el correspondiente acto administrativo 
de reconocimiento y liquidación de la obligación presupuestaria. Supone el reconocimiento 
de la obligación presupuestaria a pagar y, simultáneamente, el de un activo o de un gasto o 
la disminución de otro pasivo.” 

El procedimiento excepcional establecido para la aprobación de los gastos de Seguridad 
social está regulado en la Norma Municipal de Ejecución Presupuestaria, que en su artículo 
36 establece: 

“Artículo número 36.- Pagos a través del procedimiento de cargos en cuenta. 

1.- El procedimiento excepcional de cargo en cuenta debe de ser utilizado con criterio 
muy restrictivo, resultando especialmente adecuado en los pagos correspondientes a cargas 
financieras, anuncios en el BOE, Seguridad Social, IRPF, gastos por cobros mediante 
datáfono, y determinados movimientos internos. 

2.- Al inicio del ejercicio se expedirá la Propuesta de Mandamiento de Pago no 
Presupuestaria por el importe estimado total anual. La Tesorería registrará el cargo en el 
ordinal correspondiente y editará la relación de cargos en cuenta que remitirá al centro 
gestor para su tramitación y aprobación. 

3.- La Intervención Municipal procederá al registro de la operación en formalización, 
cancelando la operación de pago efectuada por la Tesorería. 

4.- Al cierre del ejercicio la Intervención Municipal procederá a anular el saldo sobrante 
del concepto no presupuestario afectado.” 

Por otra parte, mediante acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local reunida en 
sesión ordinaria número 42/2021, celebrada el día 26 de noviembre de 2021, adoptó, entre 
otros, el acuerdo de aprobación del calendario para las operaciones de cierre contable y 
liquidación del ejercicio presupuestario 2021, estableciendo la fecha límite para aprobación 
de FASE "O" (reconocimiento obligaciones) el 19/01/2022. 

Teniendo en cuenta que la liquidación de la Seguridad Social correspondiente al mes de 
diciembre 2021, fue cargada en cuenta el 31/1/2022, no fue posible que se dictara el 
correspondiente acto administrativo de reconocimiento y liquidación de la obligación 
presupuestaria según el procedimiento establecido. 

No obstante el ajuste indicado no supone el incumplimiento de principio de anualidad, ni 
de la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera y del resultado económico 
patrimonial de la entidad, ni resulta significativo, ya que la aplicación del procedimiento 
establecido se ha aplicado para los distintos años (anteriores y posteriores), por lo que al 
ejercicio 2021 se han imputado 12 mensualidades (incluida la correspondiente a diciembre 
2020 (por importe de 589.486,48 euros). 

A.7 Aportación 2021 al servicio foral de bomberos registrada en 2022. 



117 
 

Dicho ajuste se desarrolla en el Anexo 7 (A.7 Transferencias y subvenciones concedidas) 
en que consta: 

 

La DFB aprobó en noviembre de 2021 la aportación del Ayuntamiento a los 
costes del servicio foral de extinción de incendios y salvamento del ejercicio 2021, 
por 485.335 euros, que el Ayuntamiento ha registrado como gasto en 2022. 

 

Al respecto se debe poner de manifiesto que: 

El Decreto Foral de la Diputación Foral de Bizkaia 139/2015, de 28 de julio, por el que se 
aprueba el marco regulatorio contable de las entidades locales de Bizkaia, regula en su 
Anexo 3, primera parte, apartado 5, regula los Criterios de registro o reconocimiento 
contable de los elementos de las cuentas anuales, y en su punto 4 establece: 

“4. Gastos e ingresos presupuestarios. Se reconocerá un gasto presupuestario cuando, de 
acuerdo con el procedimiento establecido, se dicte el correspondiente acto administrativo 
de reconocimiento y liquidación de la obligación presupuestaria. Supone el reconocimiento 
de la obligación presupuestaria a pagar y, simultáneamente, el de un activo o de un gasto o 
la disminución de otro pasivo.” 

El procedimiento excepcional establecido para la aprobación de los gastos a favor de la 
Diputación Foral está regulado en la Norma Municipal de Ejecución Presupuestaria, que en 
su artículo 30, que establece: 

Artículo número 30.- Expediente para el reconocimiento de la obligación: 

7.- El reconocimiento de obligaciones a favor de la Diputación Foral se justificará con las 
cartas de pago acreditativas de la compensación efectuada mediante el sistema de retención 
en los ingresos. 

La citada retención de ingresos por parte de DFB fue realizada el 25/1/2022, por 
consiguiente no fue posible que se dictara el correspondiente acto administrativo de 
reconocimiento y liquidación de la obligación presupuestaria con cargo a 2021, según el 
procedimiento establecido. 

No obstante el ajuste indicado no supone el incumplimiento de principio de anualidad, ni 
la imagen fiel del patrimonio, de la situación financiera y del resultado económico 
patrimonial de la entidad, ni resulta significativo, ya que la aplicación del procedimiento 
establecido se ha aplicado para los distintos años (anteriores y posteriores), por lo que al 
ejercicio 2021 se han imputado el importe correspondiente a la liquidación de 2020 (por 
importe de 542.480,11 euros). 

A.9 Préstamo formalizado no dispuesto. 

Dicho ajuste se desarrolla en el Anexo 9 (A.9 Pasivos financieros) en que consta: 

 

El préstamo de 3,2 millones de euros se aprueba para refinanciar los préstamos 
de vencimiento 2026 y 2027 en mejores condiciones de tipo de interés. En 2021 se 
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amortizan anticipadamente estos préstamos en dicha cuantía, sin embargo, el 
nuevo préstamo no se ha dispuesto a la fecha de nuestro trabajo. 

 

Al respecto se debe poner de manifiesto que: 

Efectivamente, mediante Decreto de Alcaldía número 009350 de 20/10/2021 adjudicó la 
contratación de la operación de crédito para la refinanciar los prestamos anteriores en 
condiciones de prudencia financiera a la entidad Banco Sabadell, S.A. con N.I.F. A08000143 
por importe de 3.222.389,06 euros, que se formalizó el 22-10-2021, quedando fijado su tipo 
de interés en el 0,01% fijo anual, determinando que: 

“El prestatario podrá realizar disposiciones hasta el día 22-10-2023, fecha en que finalizará 
el período de carencia, pagando hasta ese momento intereses únicamente sobre los saldos 
dispuestos. Llegada esa fecha se consolidará el préstamo por el saldo dispuesto, 
amortizándose de acuerdo a lo señalado en la cláusula sexta.” 

Teniendo en cuenta la situación del mercado financiero del momento (a partir de 2020 las 
entidades financieras empezaron a cobrar al Ayuntamiento gastos por los saldos en cuentas 
disponible de tesorería (posiciones de activo para el Ayuntamiento), y que la situación de 
liquidez de la Tesorería Municipal posibilita dicha decisión, la refinanciación de las 
operaciones preexistentes en dichas condiciones supuso un ahorro importante de gastos 
financieros. 

Con respecto a las operaciones de endeudamiento, el Decreto Foral de la Diputación Foral 
de Bizkaia 139/2015, de 28 de julio, por el que se aprueba el marco regulatorio contable de 
las entidades locales de Bizkaia, regula en su Anexo 3, primera parte, apartado 5, regula los 
Criterios de registro o reconocimiento contable de los elementos de las cuentas anuales, y 
en su punto 4 añade: 

Con carácter general, la operación de endeudamiento se registrará como ingreso 
presupuestario simultáneamente al desembolso de los capitales por parte del prestamista. 
Dicho momento, generalmente, es coincidente con la finalización del periodo de suscripción 
en las emisiones en masa, y con el momento de la formalización del contrato de préstamo en 
las operaciones singulares. 

No obstante, podrá reconocerse dicho ingreso presupuestario, así como el 
correspondiente pasivo financiero, con anterioridad, si de las condiciones del contrato se 
deduce que este es firme y exigible por ambas partes y siempre que se cumplan las 
condiciones siguientes: 

a. Que la operación de endeudamiento haya sido formalizada antes del cierre del ejercicio. 

b. Que se pueda justificar de modo suficiente la relación entre las inversiones previstas y el 
recurso a la operación de endeudamiento para su financiación. 

c. Que no exista ninguna restricción para la completa disposición de estas operaciones 
formalizadas, respondiendo la disposición parcial o progresiva de sus capitales a 
decisiones adoptadas en el ámbito de la gestión de la tesorería municipal. 



119 
 

d. Que las inversiones financiadas por dichas operaciones de crédito figuren al cierre del 
ejercicio, al menos, en fase de «obligación reconocida». 

Por otra parte, el Decreto Foral de la Diputación Foral de Bizkaia 139/2015, de 28 de julio, 
por el que se aprueba el marco regulatorio contable de las entidades locales de Bizkaia, 
regula en su Anexo 3, cuarta parte, define el cuadro de cuentas del PGCP, y en la cuenta 
170 establece: 

170. Deudas a largo plazo con entidades de crédito. 

Las contraídas con entidades de crédito por préstamos recibidos y otros débitos, con 
vencimiento superior a un año. 

Su movimiento es el siguiente: 

A. Se abonará: 

A.1. Por el importe recibido a la formalización de la deuda, con cargo a la cuenta 430, 
«Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente». 

Teniendo en cuenta que se cumplen todas las condiciones requeridas, y que se trata de 
una operación de endeudamiento de refinanciación para la reducción de gastos financieros, 
puede reconocerse dicho ingreso presupuestario, así como el correspondiente pasivo 
financiero, a la formalización de la deuda con anterioridad al cobro efectivo. 

Por consiguiente no procede realizar ningún ajuste del Remanente de Tesorería para 
gastos generales a 31 de diciembre de 2021, ni en la Contabilidad Patrimonial, por Préstamo 
formalizado y no dispuesto. 

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto, no procede realizar ningún ajuste 
del Remanente de Tesorería para gastos generales a 31 de diciembre de 2021, ni en la 
Contabilidad Patrimonial. 

 

III. CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y 
PROCEDIMIENTOS DE GESTIÓN 

III.1 AYUNTAMIENTO Y ORGANISMOS AUTÓNOMOS 

III.1.1 PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD 

- El Ayuntamiento registra como operaciones extrapresupuestarias los ingresos 
percibidos por enajenación de inversiones reales, que constituyen recursos del 
patrimonio público de suelo, no siendo incluidos en el presupuesto hasta que no 
son aplicados a un proyecto de gasto concreto. Sería conveniente registrarlos en 
el presupuesto afectando el Remanente de Tesorería a los destinos señalados en 
la legislación. 

 

Efectivamente durante a 31/12/2021, consta el registro de ingresos por enajenación de 
inversiones reales, como ingresos no presupuestarios pendientes de aplicación por importe 
de 186.901,83 euros, pero al estar contabilizado en concepto no presupuestario como saldo 
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acreedor, fueron deducidos del Remanente de Tesorería para gastos generales(RTGG), y 
por tanto no tiene ninguna incidencia en dicho Remanente. 

 

- En la cuenta extrapresupuestaria “Cuotas de urbanización” se registran 
importes netos que engloban conceptos derivados de las reparcelaciones y 
urbanizaciones que se han tramitado en años anteriores.  

 

Se registran los importes ingresados individualmente correspondientes a los Decretos 
aprobados, y teniendo en cuenta que en estos no se detallan los conceptos urbanísticos a los 
que corresponden, no es posible identificar el desglose de los conceptos ingresados. 

Por ello se contabilizan de forma individualizada cada una de las operaciones de cobros y 
pagos realizados por cada una de las unidades de actuación urbanística. 

 

III.1.2 PERSONAL 

- La RPT del Ayuntamiento no incluye las cantidades en concepto de 
“homogeneización”, que en 2021 ascienden a 680.373 euros (ver A.5).  

 

Determina el artículo 46 de la Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Público Vasco, 
que la Relación de Puestos de Trabajo deberán indicar entre otras cuestiones " las 
retribuciones complementarias vinculadas al puesto de trabajo. 

El concepto de homogeneización "está recogido en el acuerdo institucional-sindical 
firmado en mayo de 2.014 para el cumplimiento de mandatos judiciales y deriva de la 
sentencia del TSJPV de 27 de diciembre de 2.012 que anuló el Decreto de Alcaldía de 29 de 
enero de 2.008 en lo relativo a la minoración del complemento específico". 

Acorde a lo establecido en el artículo 46 de la Ley de Empleo Público Vasco, y mostrando 
conformidad con lo determinado por el Tribunal de Cuentas en su informe del año 2021, los 
complementos de homogeneización se incluirán en la Relación de Puestos de Trabajo el 
Ayuntamiento de Barakaldo, que posteriormente será publicada en el Boletín Oficial de 
Bizkaia. 

 

III.1.3 SUBVENCIONES 

- Los criterios para asignar las puntuaciones a algunos de los criterios de 
valoración de las solicitudes de subvenciones para actividades culturales son 
determinados por el tribunal calificador. Las bases de la convocatoria deben 
contener toda la información necesaria para que todas las condiciones del 
proceso sean conocidas por los solicitantes previamente.  

 

Las bases de la convocatoria si recogen toda la información necesaria, toda vez que el 
solicitante ha da aportar la información (cosa que algunos no hacen o no con el detalle 
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necesario) y el Tribunal no utiliza en su valoración dato alguno que no haya sido facilitado 
por los solicitantes u obre previamente de forma conocida por los mismos en manos de la 
Administración. (Pertenencia a la Coordinadora de Asociaciones de Fiestas, por ejemplo). 

Cuestión distinta es que la aplicación de algunos de los criterios no sea el resultado de una 
operación matemática y los miembros del Tribunal puedan acordar, eventualmente, valorar 
la información proporcionada conforme a pautas más detalladas en aras de objetivizar su 
pronunciamiento. Pongamos un ejemplo: la Norma impone valorar el número de socios o el 
de personas implicadas en la organización de las actividades (sin especificar el modo) y 
atribuye una puntuación, pongamos, de 0 a 5 puntos. Cualquier valoración del Tribunal sería 
válida si fuese “objetiva”; sus miembros lo que han hecho últimamente es acordar un reparto 
proporcional de puntuaciones en base a módulos que tienen en cuentan el número mínimo y 
máximo de socios de las solicitudes presentadas. El criterio de valoración (número de 
socios) se corresponde estrictamente con lo establecido en la Norma y lo mismo la 
puntuación. Solo la manera de llegar a ella para cada miembro del Tribunal se decide por él, 
como sucede en cualquier pronunciamiento de cualquier órgano colegiado. 

 

III.1.4 CONTRATACIÓN 

Consideraciones generales 

- En todos los contratos de obras analizados, el acta de replanteo del proyecto se 
realiza antes de la aprobación del mismo. 

 

El artículo 231 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la u 
ese transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y 
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) establece 
literalmente “1. En los términos previstos en esta Ley, la adjudicación de un contrato de 
obras requerirá la previa elaboración, supervisión, aprobación y replanteo del 
correspondiente proyecto que definirá con precisión el objeto del contrato. La aprobación 
del proyecto corresponderá al órgano de contratación salvo que tal competencia esté 
específicamente atribuida a otro órgano por una norma jurídica”. 

Por su parte el artículo 236 “1. Aprobado el proyecto y previamente a la aprobación del 
expediente de contratación de la obra, se procederá a efectuar el replanteo del mismo, el 
cual consistirá en comprobar la realidad geométrica de la misma y la disponibilidad de los 
terrenos precisos para su normal ejecución. Asimismo se deberán comprobar cuantos 
supuestos figuren en el proyecto elaborado y sean básicos para el contrato a celebrar”. 

De la literalidad de ambos preceptos parece deducirse el “orden cronológico” que debe 
seguirse en la tramitación del expediente de contratación, aunque tampoco el legislador ha 
recogido expresamente en la norma que efectivamente sea ese el orden preceptivo legal. 

Ante esa falta de determinación legal expresa, la forma de actuar se ha estimado 
justificada teniendo en cuenta el desarrollo y ejecución real de la inmensa mayoría de las 
obras. Si el fin del replanteo del Proyecto es comprobar la realidad geométrica de la obra, la 
disponibilidad de los terrenos y cuantos supuestos resulten básicos para el contrato a 
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celebrar, el informe técnico previo que analiza dichos extremos (que es lo que supone el 
replanteo) garantiza que la aprobación del proyecto sea conforme para iniciar sin problemas 
la tramitación del correspondiente expediente de contratación. Dicho de otra manera, 
aprobar un proyecto y someterlo a posteriori a dicho análisis técnico (replanteo) podría 
conllevar la apreciación de errores o deficiencias a corregir (por ejemplo, si los terrenos 
resultaran posteriormente no disponibles o la propia obra no pudiera ejecutarse en la 
realidad geométrica contemplada en el Proyecto), que impedirían iniciar la tramitación de la 
contratación y obligarían a modificar el proyecto. 

 

Expedientes 

Mediante el análisis de los expedientes de contratación formalizados por el 
Ayuntamiento y sus organismos autónomos en el periodo 2020-2021 y en ejercicios 
anteriores con ejecución en 2021 (ver A.13), se han detectado los siguientes 
aspectos:  

- En 5 contratos adjudicados por 6,6 millones de euros se han detectado diversos 
aspectos relacionados con los criterios de los PCAP: 

- En 2 contratos (expedientes 8 y 11), sin que conste motivación para ello, se 
imposibilita la oferta de bajas respecto del precio de licitación. 

 

En ambos expedientes de contratación consta la motivación en los informes que – a modo 
de contestación a los reparos no suspensivos emitidos por la Intervención Municipal 
respecto a la misma cuestión,- han sido emitidos por el Área promotora del Contrato. 

Cuando se llega a un determinado acuerdo interinstitucional en sede de delegaciones 
competenciales y compromisos de gasto, en el que se determinan con precisión las 
respectivas aportaciones, la modificación unilateral puede constituir incumplimiento, más 
aún cuando la cuantía del servicio la fija la Administración delegante y no ya para el 
municipio o caso concreto sino para un conjunto de ellos, en base a unos ratios o baremos 
preestablecidos, y que el incumplimiento por un delegado de las condiciones de delegación 
puede conllevar la anulación de esta (y las consecuencias de una hipotética anulación sobre 
un contrato municipal en vigor mejor no mentarlas). 

Adicionalmente, también se ha manifestado que el hecho de que expresamente solo se 
proscriba el gasto superior y no el inferior, puede responder a que se entienda poco 
probable que un Ayuntamiento prefiera reintegrar al Gobierno Vasco la cantidad no 
dispuesta, arriesgándose a lo anteriormente señalado, frente a emplear el dinero en aquello 
para lo que el Gobierno Vasco ha determinado como oportuno, librándose de la obligación 
de reintegro, pero que en cualquier caso la voluntad de la Administración delegante y 
financiadora es clara y rotunda y la manifiesta de forma libérrima (no ha sido un aspecto 
sujeto a negociación) y equivalente para todos los implicados, no ya solo en el Acuerdo de 
Delegación sino en cada uno de los actos a través de los que se transfiere la cantidad 
acordada. 
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Es obvio que la previsión de reintegro (como sucede en cualquier tipo de subvención) se 
establece para el supuesto de que no se cumplan las previsiones iniciales en base a las que 
se determina la financiación y esto es tan general y tan evidente que no puede utilizarse en 
apoyo de la tesis fiscalizadora sino que cabe perfectamente interpretarse como previsión 
para casos de incumplimiento, sea o no de responsabilidad exclusiva del delegado. 

En relación con el segundo nos remitimos a la explicación que antecede, pero en relación 
con el primero, es obvio que constituye la razón y motivo de la modificación del tipo de 
licitación. Cualquier licitación desierta, si se mantiene la necesidad del servicio, suministro u 
obra y la voluntad de contratar obliga a modificar la condición o condiciones que se estime 
que hayan podido conducir al fracaso del proceso. En un porcentaje amplísimo de los casos 
la cuestión está relacionada con el tipo de licitación, no suficientemente atractivo para 
quienes pudieran reunir los requisitos exigidos para presentar oferta válida. 

Si se ha estimado adecuado el tipo de licitación inicial, es obvio que resulta difícil 
proceder a calcular otro que revista atractivo suficiente, como para proporcionar una (al 
menos, mejor si fuesen varias) oferta que permita la adjudicación. En el presente caso 
contamos, no obstante, con una referencia, cual es la oferta por encima del tipo anterior, y 
por tanto nula, que presentó la empresa que concurrió al proceso. Debemos entender la tal 
“oferta” como una manifestación de que estaría dispuesta a desarrollar el contrato en tales 
condiciones económicas.” 

 

- Los PCAP del contrato de arrendamiento sin opción de compra de elementos 
de impresión (expediente 6) debieran haber determinado la aplicación de 
criterios cualitativos de adjudicación, y no sólo los relacionados con el precio. 

 

Es cierto que no hay justificación en el expediente de contratación explicando el motivo de 
acudir únicamente a criterios cuantitativos relacionados con el precio, si bien vistos los 
Pliegos de Prescripciones Técnicas Particulares se entendió que las prestaciones estaban 
definidas y el precio resultaba el único factor determinante, no obstante lo anterior 
actualmente consta justificación expresa en los expediente de contratación cuando el precio 
resulta el único criterio de adjudicación. 

 

- En el contrato de arrendamiento sin opción de compra de elementos de 
impresión, adjudicado por 590.000 euros (expediente 6), se modificaron los 
PPT, variando determinaciones técnicas de algunos de los objetos a suministrar, 
durante el plazo de presentación de ofertas, sin ampliar este plazo. 

 

Por los Servicios Técnicos Municipales, se advirtió la existencia de una errata y varios 
errores materiales, atendiendo a la relevancia de los citados errores materiales no 
consideraron que debían llevar aparejada una ampliación de plazo de presentación de 
ofertas, de conformidad con el artículo 136 de la LCSP; y en ese sentido se contempló en la 
Resolución de rectificación de errores. 
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- La resolución de adjudicación se ha efectuado superando el plazo máximo desde 
la apertura de las proposiciones en 8 contratos (expedientes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9 y 
10), adjudicados por 22,2 millones de euros. 

 

En el expediente 1 se produce la apertura de proposiciones el 12.11.2020, de conformidad 
con lo dispuesto por el artículo 158.punto 1 y punto 3, la resolución de adjudicación es de 
fecha 17.12.2020, por lo cual no se incumple el plazo máximo preceptuado por la LCSP. 

En el expediente 2 se produce la apertura de proposiciones el 24.6.2021 de conformidad 
con lo dispuesto por el artículo 158.punto 1 y punto 3, la resolución de adjudicación es de 
fecha 22.7.2021, por lo cual no se incumple el plazo máximo preceptuado por la LCSP. 

En el expediente 6 el órgano de contratación es el Pleno, al celebrarse un Pleno al mes de 
ahí deriva la superación del plazo máximo para adjudicar, ya que las proposiciones se 
abrieron el 11.3.2021 y la resolución Plenaria es de 29.4.2021. Atendiendo a lo preceptuado 
por el punto 4 del artículo 158 de la LCSP en ninguno de los supuestos en que se excedió el 
plazo ningún licitador retiró su proposición que es la única consecuencia derivada del 
incumplimiento del plazo máximo establecido. 

 

- La obra de reforma y ampliación de vestuarios de la Siebe-Cruces (expediente 
1), adjudicada por 1 millón de euros, se inicia con un retraso de 5 meses, desde 
la comprobación del replanteo, sin que se haya extendido acta de suspensión de 
obra. 

 

Tras la tramitación pertinente, el 19/02/2021 se formaliza el Acta de Replanteo de la obra. 

La justificación del retraso del inicio de la obra se encuentra en el Informe del Director de 
Obra emitido el 17/05/2021 sobre el análisis, justificación y valorización del exceso de 
presupuesto sobrevenido debido a la gestión de residuos contaminados procedentes de la 
excavación de la obra. Por ello se tramita expediente de Modificación del Contrato en el que 
se justifica tal circunstancia mediante sendos informes jurídicos y técnicos. 

 

Otros 

- La contratación de servicios jurídicos de representación del Ayuntamiento ha 
supuesto unos gastos, en 2021, de 74.796 euros con 5 adjudicatarios, tramitados 
como contratos menores. La defensa jurídica en tribunales debe contratarse de 
forma conjunta y con el plazo necesario, teniendo en cuenta la cuantía global de 
todos los juicios (procedimientos, fases procesales), al menos de una misma 
especialidad jurídica, utilizando los procedimientos correspondientes previstos 
en la LCSP.  
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Al respecto, señalar que dicha contratación ha tenido carácter residual. 

Se constata en los Informes de Necesidad correspondientes a dichos expedientes que el 
recurso al contrato menor ha tenido como causa la premura en los plazos de personamiento 
y defensa (expediente. gasto 202000802), imposibilidad del Letrado municipal (expediente. 
gasto 202100432), el previo conocimiento de las actuaciones por parte del despacho 
adjudicatario de los antecedentes precisos para realizar la defensa (expediente. gasto 
202100354), entre otras circunstancias que revelan el carácter puntual y esporádico de 
dicha contratación. 

Por otra parte, el Ayuntamiento de Barakaldo, en el ejercicio 2022, inició expediente de 
Contratación AL102212.005 / 202300041 cuyo objeto es la defensa jurídica externa del 
Ayuntamiento de Barakaldo y de sus organismos autónomos, dividiéndose dicho objeto en 
cinco lotes: 

Lote número 1: Defensa ante el Orden Social.  

Lote número 2: Defensa ante el Orden Penal.  

Lote número 3: Defensa ante el Orden contencioso-administrativo: especialidad 
urbanismo.  

Lote número 4: Defensa ante el Orden contencioso-administrativo: especialidad función 
pública.  

Lote número 5: Defensa ante el Orden contencioso-administrativo: general: contratación, 
responsabilidad patrimonial, potestad sancionadora, tributario y cualquier otro asunto no 
contemplado en los lotes número 3 y número 4. 

Siendo el presupuesto Base de Licitación, para los cinco lotes, el de 238.452,28 euros. 

 

- El Ayuntamiento ha tramitado mediante el procedimiento de contrato menor, 
obras y, adquisiciones de bienes y servicios por 417.260 euros, que exigen, como 
mínimo, la utilización de procedimientos abiertos simplificados abreviados (ver 
A.13). 

 

En cuanto a la inclusión en este apartado de la partida “Actuaciones en parques infantiles 
por importe de 86.000,00 euros”, se manifiesta lo siguiente. 

La Instrucción 1/2019, de 28 de febrero de 2019, de la Oficina Independiente de 
Regulación y Supervisión de la Contratación recoge el criterio relativo a la “unidad 
funcional” que “estriba en si se pueden separar las prestaciones que integran el citado 
contrato; y en el caso de que se separen, si las prestaciones cumplen una función económica 
o técnica por sí solas […] ”las prestaciones que tienen una función técnica individualizada” 
pero forman parte de un todo (unidad operativa), estando gestionadas por una unidad 
organizativa (unidad gestora) “no suponen fraccionamiento y podrán ser objeto de 
contratación menor” si se cumplen el resto de requisitos para esta modalidad. Así ”no 
existirá fraccionamiento en el caso de prestaciones contratadas separadamente que sirven 
un mismo objetivo o necesidad, pero que de manera individualizada no sufre menoscabo en 
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su ejecución, conservando su sentido técnico o económico, pudiéndose ejecutar 
separadamente”. 

La contratación de las actuaciones en parques infantiles u otras de tipo menor, son 
individualizadas, se ejecutan según las necesidades, diferentes circunstancias y no por tener 
idéntico objeto suponen un fraccionamiento cuyo último objetivo sería despreciar los 
principios fundamentales que rigen la contratación pública (igualdad, publicidad, 
concurrencia y transparencia); cosa distinta es la periodicidad de determinadas prestaciones 
u ese reiteran a lo largo del año y que debieran ser objeto de una contrato mayor, 
circunstancia que no concurre en las obras menores. 

Reuniendo los requisitos que la citada LCSP determina para la aplicación del contrato 
menor en su art.118, nada obliga a la tramitación de procedimiento simplificado abreviado 
regulado en al art.159.6 por razón de la cuantía. A ello se une que tal procedimiento exime 
de la acreditación por parte del licitador de la solvencia económica y financiera y técnica o 
profesional para la ejecución de la obra, el escaso plazo de días hábiles para el estudio del 
proyecto y posterior presentación de la proposición/oferta correspondiente desde la 
publicación del anuncio de licitación, así como la falta de exigencia de constitución de 
garantía definitiva. 

Por todo ello, se estima perfectamente razonable y ajustado a derecho la utilización del 
procedimiento de “contratación menor” legalmente previsto. 

Respecto a los contratos de Servicio de recogida y mantenimiento de animales, 
Desratización, desratonización desinfección y desinsectación, y Realización actividades de 
educación para la sostenibilidad en Naturgela, se ha recurrido a la utilización de contratos 
menores en el lapso temporal necesario para dar continuidad a la prestación de servicios 
mientras se tramitaban paralelamente los correspondientes contratos por procedimiento 
abierto y sometidos a publicidad, en estos momentos se encuentran los tres expedientes 
licitados mediante procedimiento abierto, adjudicados y en ejecución. 

 

- El OAL Barakaldo Kirolak ha tramitado como contratos menores diversos gastos 
por reparaciones y suministros para las mismas, por un importe de 139.438 
euros, con 5 terceros. Se deberían analizar, identificando suministros y 
servicios agrupables para su licitación mediante los correspondientes 
procedimientos. 

 

Medidas Correctoras. 

Se va a proceder a analizar mensualmente las partidas que de forma recurrente coinciden 
en proveedor. Se analizará si es susceptible de proceder a licitación ya que muchas veces 
corresponden a reparaciones no previstas y de carácter urgente. Se va a proceder a disponer 
de varios proveedores para mismos servicios. 
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III.1.5 OTROS ASPECTOS 

- El Ayuntamiento debe completar la implantación del expediente administrativo 
electrónico (artículo 70 de la LPAC) en sus diferentes áreas.  

 

Hoy en día, la mayoría de los procesos del ayuntamiento se administran a través de la 
totalidad de los módulos de la plataforma electrónica corporativa. 

Hay que tener en cuenta que la auditoría efectuada se enfoca en el año 2021, durante el 
cual la cantidad de procedimientos electrónicos tramitados en el gestor de expedientes de la 
plataforma era menor que los que hay a fecha de hoy. 

No obstante, se están tomando medidas para que todos los procedimientos utilicen la 
totalidad de los módulos de la plataforma electrónica corporativa. 

 

III.2 SOCIEDADES PÚBLICAS 

III.2.1 CONTRATACIÓN 

En la revisión de la contratación, se han detectado los siguientes aspectos: 

- En el contrato de rehabilitación de la cubierta (expediente 1) adjudicado por 
Barakaldo Antzokia, SAU por 124.942 euros se solicita clasificación en 4 
subgrupos sin que se justifique la singularidad de la obra (ver A.14.2). 

 

La clasificación exigida para el contrato de referencia (Obras 2021-01 Rehabilitación de la 
cubierta de Barakaldo Antzokia) fue Grupo C (Edificaciones), Subgrupos 1 (Demoliciones), 
4 (Albañilería, revocos y revestidos), 6 (Pavimentos, solados y alicatados) y 7 (Aislamientos 
e impermeabilizaciones) y obedece a las características de la obra a realizar, que se detallan 
minuciosamente en el proyecto de ejecución contenido en el pliego de prescripciones 
técnicas (anexo I del PCAP). 
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