Fiskalizazio Txostena

Informe de Fiscalizacion

Bizkaiko Lurralde Historikoaren Kontu
Orokorra

Cuenta General del Territorio Histoérico de
Bizkaia

2008







1YY 2 2 =1 A 7
SEKTORE PUBLIKO ADMINISTRATIBOA ...ttt ete s e s s e eeeneeen 9
l. R 74 9
I.1  Legea Betetzeari buruzko IMtZia..........cccoiiiiiiiiii e 9
A. Bizkaiko Foru Aldundia (BFA) ... 9
B. Gizarte Urgazpenerako Foru Erakundea (GUFE) ..........cc.cooveviiiiiiennnn, 12
C. Bizkaiko Iraunkortasunerako Institutua (Bl .........ooouoiiriieiiee e, 12
1.2 Foru Kontuei bUruzko iritzZia ........oooooooi 13
A. Bizkaiko FOru Aldundia............coooiiiiiiiieei e 13
B. Gizarte Urgazpenerako Foru Erakundea (GUFE) ..........ccccoovvevviiiiiennn, 14
C. Bizkaiko Iraunkortasunerako Institutua (Bl .........oooviiireiiiiiee e, 14
ENPRESA SEKTORE PUBLIKOA . . .c ettt ettt et e re s easssensensensnesnsensensenns 15
l. L 74 A 15
I.1  Legea Betetzeari buruzko IMtzZia..........ooooviiiiiiiiiiie e 15
1.2 Kontuei bUruzko iftzZia ... 17
II. BARNE KONTROLERAKO SISTEMARI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI
BURUZKO IRIZPENAK .. ettt ettt e et e et s et s e s e s ea s ea s enn s ean s eans 19
A BIZKAIKO FORU ALDUNDIA (BFA) ..ottt e e e e e e 19
IILA.1T  Aurrekontu eta Kontularitzako GaiaK..............ccooo 19
A2 DIrU-SAITEIAK .o 20
IILA.3  Erosketak eta inbertsioak...........ccoovueiieiiiii i 22
A4 Diru-laguntzak ..o 26
[LA5  Langileen gastuak ...........oooooiiiiiii oo 35
LA.G  BeStelakoaK.......oooor i 36
B GIZA URGAZPENERAKO FORU ERAKUNDEA (GUFE) ...covveeieeeeeieeeeveiieeeees 37
[.B.1  Aurrekontu eta kontularitzako gaiak.............cccooociiiiiiiiiiii 37
[1.B.2  Erosketak eta inbertsioak............ooooo 38
[1.B.3 Langile@n gastuak ..........ooiiiiiiiiie e 39
C BIZKAIKO IRAUNKORTASUNERAKO INSTITUTUA (BI) cevveeiieeeeeeeeeeeeeeeeeee 39
[1.C.T Langileen Qastuak ...........oooouiiiiiiiii i 39

Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas



Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

D ENPRESA SEKTORE PUBLIKOA ... ..ttt
[.D.1 Aurrekontu eta kontularitzako gaiak.............c.cooooiiiiiiiiiii 40
[1.D.2  Erosketak eta iNDertsioak...........ccoouveiiiiiiiiii e 41
[1.D.3 Langileen gastuak ..........ooiiiiiiiiiii e 44
[1.D.4  Bestelako iNzZpenak...........cooouiiiiie e 45

. FINANTZEN ANALISIA ..ottt e e e e e e raa s

IV. BLH-REN FORU SEKTORE PUBLIKOAREN KONTUAK ......ccetvueeeeiireeeeeeennnnn.
IV.1  Bizkaiko Foru Aldundiaren kontuak ............cccccoooiiiiiiiiee e 50
IV.2  Erakunde Autonomo Administratiboen kontuak ..................ccocoooiiiiiii 54
V.3 Enpresa Publikoen kontuak ... 57

INTRODUGCCION .....vvticeiicicieeeee ettt s bbb bbb s s ss s s s s

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO ...ttt eeeeeeeeee e eee e e e eeeeeeeeeaeeens

I OPINION ....cteieteteteieieeete et s et es et s et aesesesesesennsnnnnnas
[.1  Opinion sobre el Cumplimiento de Legalidad............ooooiiiiiiiiiiiiiii 65

A. Diputacién Foral de Bizkaia (DFB) .........ccouvveeiiiieeiiie e 65
B. Instituto Foral de Asistencia Social (IFAS) ........ccooiiiiiiiiiiiieeeee 68
C. Instituto para la Sostenibilidad de Bizkaia (ISB) ...........ccccooeviiiiiiiieeen 69
[.2 Opinion sobre las Cuentas FOrales ............oooiiiiiiiiiii e 70
A. Diputacion Foral de BizKai@..........oooviiioiiieioiiieee e 70
B. Instituto Foral de Asistencia Social (IFAS) ........coooiiiiiiiicii e 71
C. Instituto para la Sostenibilidad de Bizkaia (ISB) ...........cc.ccooeviiiiiiiieeen 71

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL ...ttt ettt e eese et e eneeeeseeeneare s

I OPINION ...ttt s bbb s e
[.1  Opiniodn sobre el Cumplimiento de Legalidad.............cccoooviiiiiiieeeec 72
1.2 Opinidn sobre 1as CUBNTAS. .........ooiiiei i 74

[I. CONSIDERACIONES SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION ...

A DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA. ...ttt e eeeeseeee e
IILA.1 Aspectos Presupuestarios y CONtabIes. ...........oivviiiiiiiieiiiiciee e 76
A2 INQEESOS ..ottt 77
[LA.3 COMPIAs € INVEISIONES. ... ..t ettt e et e e e e e aaeae s 79



A4 SUDVENCIONES ...t 83
[ILA5  Gastos de PrSONAl..........oiiiiiiiiiii e 92
A6 Otras CONSIAEIACIONES. ... .eueeiiie ettt ettt ettt e e e e e 93
B INSTITUTO FORAL DE ASISTENCIA SOCIAL (IFAS)....ccoevieiiieeiieeeeeeeeeeeeeeeee.
I1.B.1  Aspectos presupuestarios y CoNtables ............ccoceeiiiiiiiiiiiiieeie e 94
[1.B.2 COMPIAS € INVEISIONES. ....cciiiiiitiiiie e ettt ettt 95
[1.B.3 Gastos de PrSONAl..........oooiiuiiiiii e 96
C INSTITUTO PARA LA SOSTENIBILIDAD DE BIZKAIA (ISB) ....covvvvvveereeenneee.
[.C.T  Gastos de PErsONAl...........ooouiii i 96
D SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL .....ccoouiiieeeeceete et
[.D.1 Aspectos presupuestarios y contables .............coooviioiiiiiiiii e 97
[1.D.2 COMPIas € INVEISIONES. .. .eeiuiiiettiiie ettt ettt e et et et e e e et e e s 98
[1.D.3  Gastos de PersONal...........cooouiiiiiie e 101
[1.D.4  Otras CONSIAEIACIONES. ... .c.uviiiieaiiee ettt 101
HI. ANALISIS FINANCIERO ...t e e ee e ee s seesesn e sas e
IV. CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO FORAL DEL THB ....ocvieieeeeeeeeeeeeeen
IV.1  Cuentas de la Diputacion Foral de BizKaia...............oooveeeoiiiiiiiiccceee e 107
V.2 Cuentas de los Organismos Auténomos Administrativos ..............cccceeeveieennnee. 111
V.3 Cuentas del Sector Publico Empresarial............cccccooiiiiiiiiiiiiii e 114
AN N | 1 S
A DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA.......coiieeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeees e sesae e enans
Antecedentes y legalidad aplicable.............ccccii 121
AT Modificaciones PreSUPUESTATiaS ..........coovviieuieeii e 122
A.2  ImpuUestos, 1asas ¥ OtrOS INGIESOS ... .ccuurietiiiie e e et 123
A.3 Ingresos por transferencias corrientes y de capital..........ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiii 124
A4 GaStOS e PEISONAN.....cuiiiiiiiii i 126
A5 Compras de DIENES Y SEIVICIOS .......oiiiiiie o 128
A.6 Transferencias y subvenciones corrientes y de capital ..........ccccooeeiiiiiiiiiiiien 128
A7 INVEISIONES TRAIES ...ttt 131
A.8 Activos financieros e inmovilizado financiero ... 132
A9 Gastos PIUMANUAIES ..........oiiiiii e 134
A0 INMOVIlIZAAO ..o 135

Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

A.11 Deudores a 1argo y Corto Plazo........ccccovviiiieiiiiiiee e 136



Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

F N A =T o = - PP 138

A.13 Provisidn para compromisos instituCionales..............ccccoiviiiiiiiiiiiiicceeeen 139

ATA EStado de 18 DOUA ... 140

A.15 Acreedores @ COMo PlazZo.......ccuei i 141

A.16 Riesgo por garantias CoNCedidas. ..........oviiiiiiiiiiiii e 142

A.17 Contratacion adminiStrativa ............eeeei e 143

A.18 Subvenciones concedidas SiNn CONCUITENTIA «......wwweeee e 146

A.19 Andlisis de decretos SUDVENCIONAIES ....... ... e 150
B INSTITUTO FORAL DE ASISTENCIA SOCIAL (IFAS)....coeueeieeeeeeeeeeeeeeeeeens 151
C  SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL «..eeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseneeseenens 153
F N I G AV [ Y < 165
A LEGACIONES ..ottt ettt r ettt et et er et e e eaeaeaeasanrensensenrenrensens 327
BOTO PARTIKULARRA ...ttt ettt s e s e e ra s enae s e e e rnnes 499
VOTO PARTICULAR ettt ettt ettt e et et ettt e s s s eassansesnsennsensensensennsrnnss 501

Vitoria-Gasteiz, 2010eko uztailaren 15ean
Vitoria-Gasteiz, a 15 de julio de 2010



Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

SARRERA

Bizkaiko Lurralde Historikoaren 2008ko ekitaldiko ekonomia eta finantza jarduerari buruzko
fiskalizatze txosten hau Herri-Kontuen Euskal Epaitegiaren (aurrerantzean, HKEE) 1/1988
Legearen arabera egin da, eta Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren 2009ko ekitaldirako Lan
Plangintzan sartuta dago.

Fiskalizazioak honako alderdi hauek besarkatzen ditu:

- Legezkoak: ezargarria den arautegia honako alor hauetan betetzen dela egiaztatzea:
aurrekontua, zorpetzea, finantza-eragiketak, langileria, obra eta zerbitzuen kontratazioa,
diru laguntzak eta laguntza publikoak eta zuzenbide publikoko diru-sarrerak.

- Kontularitzakoak: Kontu Orokorra ezargarriak diren kontularitzako printzipioen arabera
mamitu den aztertuko dugu.

- Foru Administrazio publikoaren aurrekontu likidazioaren finantza azterketa, bai eta foru
Administrazio publikoaren eta merkataritzako foru sozietateen ekonomia egoerarena ere.

- Lanaren zabalak ez du gastuaren eraginkortasun eta zuhurtasunari buruzko azterlanik
besarkatzen. Nolanahi ere, azaleratu diren hutsak “barne kontrolerako sistemari buruzko
irizpenak” idazpuruan zehaztu ditugu, horiek hobetzeko gomendioekin batera.

Txostenean, sektore hauek erabili dira foru sektore publikoa taldekatzeko:

SEKTORE PUBLIKO ADMINISTRATIBOA
Administrazio sektore publikoak erakunde hauek ditu osagai:
- Bizkaiko Foru Aldundia

- Gizarte Urgazpenerako Foru Erakundea (GUFE), foru aldundiarenak diren eta zahar
nahiz elbarriei zerbitzu egiten dieten egoitzak eta eguneko zentroak kudeatzen dituen
administrazio erakunde autonomoa.

- Bizkaiko Iraunkortasunerako Institutua (BII), 2008az geroztik Lurralde Azterlanetarako
Bizkaiko Iraskundea (LABI) ordeztu duena, administrazio erakunde autonomoa da,
ingurumena babesteari, ekonomia garapenari eta gizarte justiziari buruz udalei azterlanak
egiteko eta aholku emateko helburua duena.
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ENPRESA SEKTORE PUBLIKOA

Enpresa sektore publikoak erakunde hauek ditu osagai:

- Estatuko Loterien eta Apustuen Erakunde Nazionala (ELANE). Merkataritzako erakunde
autonomo honek Estatuko Loterien eta Apustuen Erakunde Nazionalak Bizkaian duen

delegazioaren ardura du.

- Bizkaiko Tutoretza Institutua (BTI). Zuzenbide pribatuko erakunde publiko honek
Bizkaiko Lurralde Historikoan bizi diren legez ezgaitutako zaharren tutoretza egiten du,
bai eta Aldundiaren tutoretzapean dauden adin txikikoen ondasunak administratu ere.

- Merkataritzako foru sozietateak. Aldundiak sozietate kapitalaren % 50 baino gehiago
duen merkataritza sozietateak dira; hona hemen sozietate horien zerrenda:

%

Merkataritzako foru sozietateak

Partaidetza

Xedea

Sozietate ez finantzarioak

1. Azpiegitura, SA ..o 100

2. Basalan, SA 100

3. BEAZ, SA .o 89

4. Bikakobo-Aparcabisa ... 79,42
5. Bizkaiko Bideak, SA 100

6. Bizkailur, SA . 100

7. Agencia de innovacién de Bizkaia, SA (BAI)....... 100

8. Euskalduna Jauregia, SA ..o 100

9. Garbiker, SA .. .o, 100
10. Bizkaiko Hegoaldeko Akzesibilitatea, SA ........... 100

(Interbiak)

11, Lantik, SA .o 100
12.Kirolgintzan, SA ..o 100
13. Errekaldeko Erakusketa Aretoa, SL...........ovvve. 100
Finantza sozietatea

14. SEED Capital de Bizkaia, SA........cccoovvvviennn. 50,64

Enpresa guneak sortzea eta kudeatzea.

Basoko lanak eta natura zaintzeko lanak egitea.
Enpresen jarduera berritzaileak prestatzeko eta
garatzeko zerbitzuak eskaintzea.

Kamioientzako hiri kanpoaldeko aparkalekua.
Azpiegiturak proiektatzea, eraikitzea, zaintzea eta
ustiatzea.

Industriarako lurzorua, etxebizitza eta zerbitzuak sustatzea.
Industria diseinuaren arloan enpresei zerbitzu egitea;
eta, berrikuntza politikak taxutu eta ezartzearren,
Bizkaiko Foru Aldundiari aholku eman eta laguntzea.
Musika eta kongresu jauregia eraikitzea eta

kudeatzea.

Hondakin solidoak tratatzea.

Bide azpiegiturak eraikitzea, zaintzea eta haiei

buruzko azterlanak eta proiektuak egitea.

Foru administrazioaren informatika zerbitzuak.

Kirol, aisia edo kultura jardueretarako azpiegiturak
planifikatu, proiektatu, eraiki, mantendu eta ustiatzea.
Erakusketa aretoa eta artearen zabalkundea kudeatzea.

Arrisku kapitaleko funtsak eta ondareak kudeatzea.
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SEKTORE PUBLIKO ADMINISTRATIBOA

. IRITZIA

.1 LEGEAK BETETZEARI BURUZKO IRITZIA

A. BIZKAIKO FORU ALDUNDIA (BFA)

ZERGA SALBUESPEN, KENKARI ETA HOBARIAK.

1.- 2009ko irailaren 9an, Europar Batasuneko Lehen Auzialdiko Auzitegiak ezetsi egin zituen
Bizkaiko Foru Aldundiak aurkeztutako errekurtsoak: Europako Batzordeak 15/93 Foru
Arauko 14. artikulua, 31/96 Foru Arauko 26. artikulua eta 7/96 Foru Arauko 4. xedapen
gehigarria legez kanpokotzat jo izanari buruzko errekurtsoak, alegia. 2009ko urriaren 13an,
Diputatu Kontseiluak erabaki zuen kasazio errekurtsoa aurkeztea Europako Erkidegoetako
Auzitegian, epai horien aurka.

Ebazteke daude, orobat, eragindako enpresetatik hamazazpik Bizkaiko Foru Aldundiaren
ebazpenen aurka -jasotako zerga laguntzak itzultzea agintzen zieten ebazpenen aurka- Foru
Auzitegi Ekonomiko Administratiboan aurkeztu zituzten errekurtsoak. Europako
Batzordeak, bestalde, txosten hau egin den egunean, ez du erabakirik eman Bizkaiko Foru
Aldundiak bere erabakiak gauzatzea dela eta egin dituen egintzei buruz.

SARRERA FISKALAK

2. Atzeratzeak: 2008an, aldundiak zerga zorren 9.735 atzerapen onartu zituen; horien
zenbatekoa 181,4 milioi euro izan zen. Bederatzi zergadunei 66 eskaera onartu zaizkie,
guztira 17,5 milioi euroren zorra, % 0,1 eta % 2 bitarteko interes tasarekin; 9/07 Foru Arauan
(Bizkaiko Lurralde Historikoaren Aurrekontu Orokorren Foru Araua), ordea, 2008rako %
7ko interes tasa zegoen ezarrita. Atzerapenak baldintza berezietan onartzeko aukera ezarrita
dago 5/06 Foru Arauan, baina ez dira zehazten onura horiek onartzeko bete behar diren
baldintzak.

3.- 2008ko ekainean onartu zen 1,9 milioi euroren zerga zorraren atzerapenean, 2009ko
abenduaren 31n zergadunak eman gabe zuen eman beharreko bermea. Foru araudiak
(215/05 Foru Arauko 28. artikulua) hilabeteko epea ematen du (hiru hilabeteraino luza
daiteke epea) izapide horretarako, eta aldundiak ez zuen atzerapena ezeztatu.

ADMINISTRAZIOKO KONTRATAZIOA

4.- Aldundiak publizitate gabeko prozedura negoziatuz esleitu zituen bi kontratu, 0,2 milioi
eurorenak, publizitatea eta lehia sustatzeko ezintasuna justifikatu gabe (Al hutsa, A.17.1
eranskinean). Gainera, publizitate eta lehia printzipioak urratu dira erosketa txikiagoetan
zatikatutako 13 kontrataziotan; guztira 1,4 milioi euro dira (ikus A.17.2 eranskina).

5.- Baso lanek eta landa bideetako obrek eraginda, 2008an, 175 kontratazio izapidetu ziren
prozedura negoziatuz (guztira 5,5 milioi euro) eta kontratu txiki gisa izapidetutako gastuak
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(1,7 milioi euro). Publizitate eta lehia printzipioek eta kontrataturiko zerbitzu eta obren
homogeneotasunak eskatzen dute espedienteak taldekatzea, edota horien esleipena prezio
unitarioekin egitea.

6.- Hainbat kontratu egikaritzean, aldaketak gertatu dira. Nahiz eta aldaketa horiek arauei
jarraituz izapidetu ziren, zuten zenbatekoa zela kausa, kontratazio arauetako lehiaketa
printzipioak urratzen dituzte, desnaturalizatu egiten baitute hala kontratu xedea nola
kontratuaren xedea nola kontratuaren diru zenbatekoa, gehikuntza kausa berriengatik edo
ezin iragarrizkoengatik justifikatu gabe (B6 hutsa, A17. 1ean; eta A3 hutsa, A.17.3amn):

- Errepideak Artatzeko Zerbitzuari laguntza teknikoa emateko kontratua, 0,7 milioi euroan
esleitua. Murriztu egin zuten 2008an, aurreikusitako prestazio nagusian 0,4 milioi euro
kenduta (% 57), zenbateko horrekin berarekin zerbitzu berriak sartzearren.

- Gernikako saneamenduan hondakin uren araztegitik punpatze estaziora doan zatia, 7,1
milioi euroan esleitua, aldatu egin zen, 2,8 milioi euroan (% 39), 2008. urtean.

- Ondarru eta Berriatua herriak Galtzuarango hondakin uren araztegira elkartzeko obrak,
5,7 milioi euroan esleituak, 2,1 milioi euroan aldatu dira (% 39).

- Urdufiako hondakin uren araztegiaren proiektua, 3,8 milioi euroan esleitua, aldatu egin
zen, 2,8 milioi euroan (% 74), 2008. urtean.

- Urdufiako Arganeda urmaeleko obrak, 2,9 milioi euroan esleituak, aldatu egin ziren, 2,6
milioi euroan (% 90).
- Bide segurtasuneko proiektuak eta azterlanak idazteko kontratua, 0,4 milioi euroan

esleitua, 2008an aldatu zen, 0,3 milioi euroan (esleitze prezioarekin konparatuta, % 75eko
aldea).

7.- Ondoren aipatutako obra hauen proiektuak aldatu egin ziren, lanak gauzatu eta gero:

- Hornidura sareetako bi obrari (Bakio eta Forua) aldaketak egin zizkioten obra
bukatzekotan zela, 0,3 eta 0,2 milioi euroko unitateak sartuz. Horien izaeragatik eta
izapidetze egunengatik, onartu baino lehenago egin ziren (B3 hutsa, A.17.3
eranskinean,).

- Lekeitio urez hornitzeko urmaelaren azken ziurtapenean, unitate berriak sartu zituzten,
0,3 milioi eurotan. Aldez aurretik onartu beharrekoak ziren (B4 hutsa, A.17.3
eranskinean,).

- Errepideak kontserbatzeko lau kontratuak aldatu zituzten 2008ko abenduaren 22an, obra
unitate berriak sartuz. Guztira 4,8 milioi euro izan ziren, eta hil horretan bertan ziurtatu
ziren (B6 eta B3 hutsak, A.17.1 eta A.17.3 evanskinetan).

8.- Errepideak kontserbatzeko proiektu eta azterlanak idazteko kontratua, 0,2 milioitan
aldatu zuten 2008an. Kontratuen iraupena luzatu egin zuten, kontratazio araudian ezarritako
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4 urteko gehieneko epeaz harago (APKLTBko 198. artikulua) (B3 hutsa, A.17.3
eranskinean,).

9.- Errepidezko garraio publikoaren zerbitzua (Bizkaibus) egiten duten lau enpresa
nagusiekin sinatu diren zerbitzu kudeaketako kontratuei aldaketak egin dizkie Garraio eta
Hirigintza Sailak. Aldaketa horiek ez dira halakotzat izapidetu, eta ez da egiaztatu —besteak
beste— ea krediturik baden, eta ez da fiskalizatu aldaketaren ebazpena (APKLTBko 11.
artikulua). Urtebetez eginiko aldaketen multzoa baliozkotu du Gobernu Kontseiluak, urteko
likidazioa onartzean. Garraio eta Hirigintza Sailak, 2008ari dagokionez, esleipendunetatik
hirurekin kontrataturiko kilometroak gehitu ditu, urte horretarako kostua 0,8 milioi izanik.
Aldaketaren zenbateko hori gehitu egingo litzateke, kontuan hartzen bada kontratu horien
indarraldia 2012. urteraino iristen dela.

DIRU-LAGUNTZAK

10.- Aldundiak, salbuespen gisa, diru laguntzak eman ditzake publizitate eta lehia
printzipioak aplikatu gabe, baldin deialdi publikoa zailtzen duten arrazoiak egiaztatzen badira
(5/05 Foru Arauko 20.2.c artikulua). Egindako berrikuspenean antzeman zen aztertutako 21
espedientetan (22,7 milioi euro) lehiaketa publikoa egiteko ezintasuna ez zegoela behar
bezala frogaturik (Al hutsunea AlS.1 eranskinean). Laguntzen onuradun izan dira bi toki
erakunde, bi enpresa, irabazi asmorik gabeko hamahiru erakunde, eta lau fundazio pribatu,
hurrenez hurren 8,6 milioi, 3,0 milioi, 6,6 milioi eta 4,5 milioi eurorekin.

11.- Aldundiak Udalkutxatik (udalek zerga itunduetan duten partaidetza) kendu zuen
funtsaren % 0,75, udaletan gertatuko ziren «aurrekontuan nekez aurreikus daitezkeen
ustekabeak» diruz laguntzeko (Bizkaiko toki ogasunen 9/05 Foru Araua, 2008rako Bizkaiko
aurrekontu orokorren 9/07 Foru Arauaren bidez aldatua). Laguntza espedienteetatik lautan,
guztira milioi bat euroren zenbatekoarekin, funts horretatik eman diren arren, diruz
lagundutako egintzak ezin dira ustekabetzat jo.

12.- Landa ingurunea garatzeko inbertsioak diruz laguntzen dituen dekretuaren bidez (568/02
Foru Dekretua) 2,6 milioi euroren diru laguntzak eman zitzaizkien 157 proiekturi. Dekretu
horretan zehaztuta daude zer inbertsiok jaso dezaketen laguntza, baina dekretuan sar
zitezkeen 8 eskaerari (0,7 milioi euroren inbertsioak) ezezkoa eman zitzaien, eta ezezkoa
ematearen zergatikoak ez dira adierazi. Dekretuan ezarrita dago dekretuan zehaztutakoez
gainera beste inbertsio batzuei diru laguntza emateko bidea. Beste inbertsio horiek, aurrez,
interes orokorrekotzat deklaratu behar ditu Aldundiak (66 bis artikulua). Betekizun hori ez
zen bete 13 diru laguntzatan. Guztira 0,2 milioi eurorenak ziren diru laguntza horiek. Beste
29 proiekturi 0,7 milioi euroren laguntzak eman zitzaizkien, eta dekretuaren idatz zatiren
batean sartzeko inbertsiotzat jo ziren, baina ez zituzten laguntzen arauan zehaztutako
ezaugarriak betetzen. Azkenik, antzeko balioztapena duten proiektuei emandako laguntza
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ehunekoak ez dira berdinak, eta ehuneko horien arteko aldeak ez dira behar adina
justifikatzen (A hutsa, A.19 eranskinean).

ONDAREA

13.- Bizkaiko Foru Aldundiak, zaharrentzat, elbarrientzat eta behar bereziekiko beste
kolektibo batzuentzat hainbat eratako gizarte ekipamenduak sortzearren, hainbat lur, eraikin
eta lokal erosteko zazpi eragiketa egin zituen. Guztira 6,4 milioi euro izan ziren, baina
espedientean ez zen egiaztatu ondasuna berezia zela, publizitaterik eta lehiarik sustatu gabe
zuzeneko erosketa egiteko (Ondarearen 3/06 Foru Arauko 40. artikulua). Ondasun horien
egokitasunaren txostena generikoa da, gizarte azpiegituren beharra aipatzen du, lurra,
eraikina edo lokala zehazki aipatu gabe.

Epaitegi honen iritziz, Bizkaiko Foru Aldundiak, 1. paragrafoan aipatutako
ziurgabetasuna eta aurreko ez-betetzeak salbu, 2008ko ekitaldian indarrean den araudia
betez egin du bere ekonomia eta finantza jarduera.

B. GIZARTE URGAZPERENAKO FORU ERAKUNDEA (GUFE)
ADMINISTRAZIOKO KONTRATAZIOA

1.- Laneko jantziz eta lanbideko oinetakoz hornitzeko kontratua, 0,3 mila euroan esleitua, ez
da Espainiako Aldizkari Ofizialean argitaratu, ez eta Europar Batasunaren Egunkari
Ofizialean ere, eta betebehar hori ezarrita dago APKLTBko 177. artikuluan (A1 hutsa, B4
eranskinean).

Epaitegi honen iritziz, aurreko idatz zatietan zehaztutako ez betetzeak salbu, 2008ko
ekitaldian Gizarte Urgazpenerako Foru Erakundeak indarrean diren arauei jarraituz egin
du bere ekonomia eta finantza jarduera.

C. BIZKAIKO IRAUNKORTASUNERAKO INSTITUTUA (BII)

Epaitegi honen iritziz, Bizkaiko Iraunkortasunerako Institutuak, 2008ko ekitaldian,
indarrean diren arauei jarraituz egin du bere ekonomia eta finantza jarduera.
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.2 FORU KONTUEI BURUZKO IRITZIA
A. BIZKAIKO FORU ALDUNDIA (BFA)

1.- Jarraian adierazi dira, Epaitegi honen irizpidearen arabera, honako hiru kontzeptu
hauetan egin behar diren doiketak: 2008-12-31n erabilgarri den pilatutako emaitzan, egun
horretan itxitako egoera balantzean eta funts propioetan:

Milioi euro

AURREKONTUA ~ ---—- ONDAREZKOA------

Pilatutako emaitza Funts

ERANSKINA erabilgarria  Aktiboa Pasiboa  Prop.
A3 Finantzaketako desbid: EAEren sarrerak, 2004-2008rako saneamendu hitzar dela eta ...  (6,2) - 6,2 (6,2)
A3 Finantzaketako desbid: EAEren sarrerak, 2007-11rako inberts lagun Esparru Plana........ 28,3 28,3 - 28,3
A3 Finantzaketako desbideratzea: 2007-201 1rako gizarte zerbitzuen azpiegiturak.............. 11,1 1.1 - 11,1
- Finantzaketako desbideratzea, Udalkutxa ustekabeak................ccc..cooiiiiii (12,2) - 12,2 (12,2)
- Zorraren interesak, 2008-12-31n sortuak, aurrekontu erregistrorik gabe........................ (6,6) - - -
- Bizkaibus zerbitzuaren likidazioak, 2009an onartuak .............c..cocooieiiiieiii e (4,0) - 4,0 (4,0
- Kapital gehikuntzak, erregistratuak eta 2008-12-31n oraindik ordaindu gabe................ 18,9 - (18,9) 18,9
A.8  Ibilgetu finantzario garbiaren balorazioa............ccocoociiiiiiiiiiiiii - 14,7 - 14,7
A.12  Zerga sarrerak kontu korronteetan eta erakundeen arteko konpromisoetarako zuzk. ..... 2,2 3,5 1,3 2,2
A.13  Erakundeen arteko konpromis zuzkidura: sozietateen gaineko zergagatiko itzult........... (10) 10 (10)
A.15  Kobrantzen aurrekontura aplikatzea aurrekontuz kanpoko kontuetan ........................... 4,9 (8,2) (13,1) 4,9
GEHIKUNTZA/(MURRIZKETA), GUZTIRA 26,4 494 1,7 47,7

2.- Kontu Orokorreko Hainbat Urtetarako Gastuen Egoeraren barruan ez dira sartu Bilboko
metroko 1. eta 2. lineak eraikitzetik eratorritako gastuak. Obra horien finantzaketa Bizkaiko
Garraio Partzuergoak bideratu du. Horregatik, erakunde horrek 371,7 milioi euroko
zorpetzea du 2008-12-31n. Zor horren zati bat Aldundiak bermatu du (56 milioi euro) eta,
beste zati bat, Euskal Autonomia Erkidegoak (82 milioi euro). Partzuergoak ez duenez
baliabide nahikorik sortu, Aldundiak eta EAEk itzuliko dituzte mailegu horiek, ekarpenak
erdibana eginda. Horrenbestez, 2008rako finantza plan eguneratuaren arabera, datozen 19
urteetan (epe hori ezarri da maileguak itzultzeko) Foru Aldundiak 672 milioi euroren
ekarpenak egin beharko ditu. Ez da sartu, halaber, 2009-2012 aldian Berrikuntzarako
Funtsera 12 milioi euroren ekarpena egiteko konpromisoa. Berrikuntzarako Funtsa Eusko
Jaurlaritzak kudeatzen du. Gainera, 2006ko ekitaldian hitzarmena sinatu zen Bilboko
Udalarekin eta Bilbao Ria 2000, SA sozietatearekin, 4 milioi euroren diru laguntzak emateko.
Diru laguntzaren zenbatekoa ere ez da sartu Hainbat Urtetarako Gastuen Egoeran.

3.- Zorraren egoeran, Aldundiak abalen egoera sartu du, baina ez dira jaso 2001leko
ekitaldian Zabalgarbi, SA sozietateari emandako bermeak (Aldundiak % 20ko partaidetza du
sozietate horretan). 2008-12-31n, bermatutako kredituaren saldoa 15,4 milioi euro zen.
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4.- Txosten hau egin den egunean, badira Aldundiaren kontuetan eragin dezaketen zenbait
arrisku. Ezin da zehaztu arrisku horien zenbatekoa; izan ere, 2008-12-31n epaiaren zain
diren hainbat errekurtsoren menpeko dira.

Epaitegi honen iritzira, 1. paragrafotik 3.era bitartean adierazitako salbuespenak salbu,
eta 4. paragrafoan azaldutako zalantzaren amaiera ezagutuz gero beharrezkoak izango
litezkeen doikuntzengatik izan ezik, Bizkaiko Lurralde Historikoko Foru Aldundiaren
Kontuak behar bezala aurkeztu du 2008ko ekitaldiko ekonomia jarduera, bai eta
ondarearen irudi fidela eta finantza egoera ere, ekitaldiaren itxieran.

B. GIZARTE URGAZPERENAKO FORU ERAKUNDEA (GUFE)

Epaitegi honen iritziz, Gizarte Urgazpenerako Foru Erakundearen urteko kontuek
alderdi esanguratsu guztietan adierazi dituzte 2008ko aurrekontu ekitaldiko jarduera
ekonomikoa, ondarearen irudi fidela eta finantza egoera, ekitaldiaren itxieran.

C. BIZKAIKO IRAUNKORTASUNERAKO INSTITUTUA (BII)

Epaitegi honen iritziz, Bizkaiko Iraunkortasunerako Institutuaren urteko kontuek
alderdi esanguratsu guztietan adierazi dituzte 2008ko aurrekontu ekitaldiko jarduera
ekonomikoa, ondarearen irudi fidela eta finantza egoera, ekitaldiaren itxieran.
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ENPRESA SEKTORE PUBLIKOA

. IRITZIA
.1 LEGEAK BETETZEARI BURUZKO IRITZIA
LANGILERIA

1. Langileen kontratazioa: Foru merkataritza-sozietateek enpresa espezializatuekin
kontratatu zuten langileen hautaketa. Enpresa horiek deialdiaren publizitatea egin zuten, eta
prozesuari buruzko txostena eman zieten sozietateei, bai eta proposatutako hautagaien
azken zerrenda ere. Azken txoten horretan aurkeztutako pertsonak hautagai izateko
hautatuak izatea edo ez izatea justifikatzen duen dokumentaziorik ez dagoenez, ezin izan
dugu egiaztatu kontratazio hauetan berdintasun, meritu eta gaitasun printzipioak
errespetatu diren honako sozietate hauetan:

Kontratu kop.

SOZIETATEA Langile finkoak Aldi bater.
AZPIEGITURA, SA. ..o
BIKAKOBO-APARCABISA ..o

BIDEAK, SA ..o
BIZKAILUR, SA ...
GARBIKER, SA ..o
INTERBIAK, SA ..o e
LANTIK, SA e
ERREKALDE ARETOA, SL...oiiiiiiiiiiiiiiieicc

w
>
wv
>

- S W N =N

- N Ul b~

- N =,

Bizkailur, SA sozietateak enpresa espezializatuak proposatutako hautaketa ordena aldatu
zuen bi kontrataziotan, eta ez du justifikatu egindako aldaketa.

Gainera, Garbiker, SA sozietateak 2008ko ekitaldian pertsona bat kontratatu zuen lanaldi
partzialean, baina kontratazioa egiteko ez zion jarraitu berdintasun, merezimendu eta
gaitasun printzipioak bermatuko zituen prozesuari.

ONDASUN ETA ZERBITZUEN KONTRATAZIOA

2.- Ondorengo sozietate hauek ez dituzte bete publizitate eta lehia printzipioak jarraian
xehatu diren obra eta zerbitzuak kontratatzean (Al eta A3 hutsak C.7 evanskinean):
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Milioi euro

SOZIETATEA Kontratua 2008an esleitua
APARCABISA Aparkalekuen kontrolatzailea ... 0,07
AZPIEGITURA, SA TelefoN0-ZEIDItZUA ... .ovviviiieii e 0,07
BASALAN, SA Baso-1anak ... 0,10
MaKINETIA ErOSTEA ... . 0,09

BIZKAIKO BIDEAK,SA Soziet. egoitzarako lokalak 10 urter. alokat. (0,7 milioi euro urteko) 7,20
BIZKAILUR, SA Obra barrutian zaintza eta azpiegituren mantentze lanak (5 kontratu)....... 0,38
Elektrizitate transformazioguneak hornitu eta muntatzea .......................... 0,10

KIROLGINTZAN, SA Eraikinerako trigenerazio sistema (*) .......ccooooooiiiiiiiiii e 0,12

(*) Kontsulta egin zitzaien hainbat lizitatzaileri, baina kontratazioaren publizitatea egin behar zen.

3.- Bizkailur, SA, Palacio Euskalduna, SA eta Garbiker, SA sozietateek kontratuak esleitu
zituzten 0,8, 0,4 eta 0,4 milioi eurotan, hurrenez hurren; baina ez zuten deialdia argitaratu
aldizkari ofizialetan. Horrenbestez, ez dute bete APKLTBko 2.1. artikulua. Dena den,
deialdiaren publizitatea egin zuten prentsako iragarkietan (A4 hutsa, C.7 eranskinean).

4.- Garbiker, SA sozietateak publizitatea eginez lizitatu zuen pabilioi baten erosketa.
Proposamen bakarra aurkeztu zen, eta eraiki gabeko lursaila baina proiektu bat gauzatzeko
baimena zuena eskaini zen. Proiektu horretan, baina, aldaketak egin behar ziren, foru
sozietatearen funtzionaltasunetara egokitzeko. Eskaintza hura onartzea erabaki zen, 3 milioi
eurotan. Baina publizitate eta lehia printzipioek beste deialdi bat egitea eskatzen zuten, eta
deialdi hartan berariaz adierazi behar zen erosi beharreko pabilioia atzerapenez ematea
onartzen zela. (A6 hutsa, C.7 eranskinean). Gaineratu behar da kontratatutako prezioa (3
milioi euro) 2008ko ekitaldirako esleitutako aurrekontuan ezarritakoaren bikoitza zela.
Horrenbestez, horri zegokion aldaketa izapidetu behar zuen.

5.- Hainbat kontraturen gauzatzean aldaketa adierazgarriak gertatu dira, APKLTBn jasotako
lehiaketa printzipioak urratzen dituztenak. Izan ere, igoeren zenbatekoak desitxuratu egiten
du bai kontratuaren xedea, bai kontratuaren bolumen ekonomikoa, eta ez dira arrazoi
berrien edo aurreikustea ezinezko ziren arrazoien ondorio (A hutsa, C.8 eranskinean):

- Bizkailur, SA sozietateak, 2005eko ekitaldian, Munitibarren egin asmo ziren 13
etxebizitzaren eraikuntza esleitu zuen 1,7 milioi eurotan. 2008ko abenduaren 31n,
gauzatzearen zenbatekoa 2,8 milioi euro da; horrenbestez, % 61eko gehikuntza izan da.

- Garbiker, SA sozietateak, 2007eko ekitaldian, Igorren hondakinen tratamendua egiteko
instalazio baten obra esleitu zuen 3,7 milioi eurotan. 2008ko abenduaren 31n,
gauzatzearen zenbatekoa 5,3 milioi euro da. Horrenbestez, % 44ko gehikuntza izan da.
Gainera, instalazioko obra zuzendaritza 0,2 milioi eurotan esleitu zen, eta 2008ko
abenduaren 31n, gauzatzearen zenbatekoa 0,4 milioi euro da. Horrenbestez, % 78ko
gehikuntza izan da.

- Kirolgintzan, SA sozietateak, 2007ko ekitaldian, Miribillako kiroldegia eta kirol jauregiaren
eraikuntza esleitu zuen 29,7 milioi eurotan. 2008an, Administrazio Kontseiluak kontratuak
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egindako aldaketak onartu ditu (12,4 milioi euroren zenbatekoa izan dute aldaketek).
Horrenbestez, % 42ko gehikuntza izan da.

6.- Bizkailur, SA sozietateak bi kontratu esleitu zituen 19,8 milioi eurotan (Amorebietan 151
etxebizitza eraikitzeko eta Balmasedan urbanizazio obrak egiteko). Barne jarraibideetan
arautze bateratuari lotu gabeko kontratuetarako kontratazioa xedatuta duen prozeduraren
bitartez egin dira esleipen horiek. Aipatutako kontratuak, baina, APKLTBn eta Sektore
Publikoko Kontratuei buruzko Legean prozedura irekiak esleitzeko legez xedatutakoaren
arabera esleitu behar ziren (D hutsa, C.7 eranskinean).

7.- Bizkailur, SA sozietateak, 2008ko urtarrilean, zuzenean eskuratu zuen 5.7561 metro
koadroko lursail bat Bakio udalerrian, prezio tasatuko etxebizitzak eraikitzeko, 2,9 milioi
eurotan. Sozietateak erosketa gauzatu zuen lursailaren zenbatespenik eduki gabe.

Epaitegi honen iritziz, foru merkataritza-sozietateek, Bizkaiko Tutoretza Erakunde
Publikoak eta Estatuaren Loteriak eta Apustuak merkataritzako erakunde autonomoak,
aipatutako ez-betetzeak salbu, 2008ko ekitaldian indarrean den araudia betez egin dute
beren ekonomia eta finantza jarduera.

.2 KONTUEI BURUZKO IRITZIA

Aldundiko foru sozietate publikoen 2008ko ekitaldiko urteko kontuak dira 1514/07 Errege
Dekretuak onartutako Kontabilitateko Plan Orokorra aplikatuz aurkeztu dituzten
lehenengoak.

1.- Bizkailur, SA sozietateak, finantza ibilgetuan, Urdulizko Industrialdea, SA eta Burtzefia
Enpresa Parkea, SA sozietateei emandako maileguak eta partaidetzak sartu ditu. Bi sozietate
horiek batera eratu ziren Sprilur, SA EAEko sozietate publikoarekin, 10,1 milioi eurotan,
guztira. Gainera, abal solidarioak eman dizkie (15,5 milioi euro arte), 2008-12-31n 5,5 milioi
euroren zenbatekoa zuten kreditu kontuen berme gisa. Sozietate horien finantza egoera
zailak aktibo horien etorkizuneko gauzatzearen gainean zalantzak sorrarazi ditu, eta
emandako abalak egikaritzeko aukera aztertzera behartu du. Kontzeptu horiek direla eta,
sozietateari 3,8 milioi euroren hornidura eman zaio, eta hornidura hori nahiko den ala ez
zalantzan dago.

Bestalde, Bizkailur, SA sozietatearen finantza ibilgetuan, 15 milioi euroren saldoa sartu da.
Sozietate bati lursailak, eraikinak eta makinak erosteak eragindako kostua da hori (4, 3 eta 8
milioi euro, hurrenez hurren), gero aipatutako sozietateari alokatzeko asmoarekin (14 urtez
2006ko abendutik aurrera) hilean euro bateko prezioan. Baldintza gisa ezarri zaio langile
zerrenda eta ekoizpena mantentzea, eta inbertsio jakin batzuk egitea. Txosten hau egin den
egunean, ez dago oinarri objektiborik aukera emango lukeenik zehazteko aktibo hori zein
zenbatekotan zuzendu beharko litzatekeen balioztatuz.
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2006ko abenduan, sozietateak bi hitzarmen sinatu zituen sozietate batekin. Hitzarmen
horren bidez, lursail jakin batzuk erosteko betebeharra hartu zuen, gero, urtebeteko epean,
sozietateari saltzeko. Horrekin batera, mila eta bostehun etxebizitzaren eraikuntza ere
esleitu zion (Habidite proiektua). 2009ko martxoan, Aldundiak onartu zuen Europako
Batzordeari kontsulta egitea hitzarmenen eta Europar Batasunaren Itunaren arteko
bateragarritasunaren gainean. Erakunde hark 2009ko abenduan ondorioztatu zuen, agian, bi
hitzarmenak bateraezin izan zitezkeela eta, hortaz, zegokion ikerketa hastea erabaki zuen.
Txosten hau egin den egunean, ikerketa bukatu gabe dago, oraindik. Bestalde, Bizkailur
sozietateak ez ditu lursail guztiak erosi (erosketak 4,9 milioi eurotan, 2008-12-31 arte). Hori
dela eta, aipatutako sozietateak jurisdikzio bidearen aurreko erreklamazioa aurkeztu zuen
2009ko irailean, hitzartutakoa bete zedin eskatzeko. Erreklamazio horren ebazpenak lotura
zuzena du Europako Batzordeak hasitako ikerketarekin. Ezin da zehaztu zer nolako eragina
izango duen jarritako erreklamazioak erantsitako kontuetan.

2.- Interbiak, S.A. 11/02 Foru Araudiaren 1. atalburua, A-8 autobidea erabiltzeagatiko kanona
arautzen duena, baliogabetu zuen Auzitegi Gorenak, 2009ko otsailaren 12an. Aldundiaren
iritziz, epai horrek ez du eskatzen bildutako ordainsariak itzultzerik, eta jotzen du egindako
erreklamazioek eta etorkizunean egin daitezkeenek ez dutela arrakastarik izango. Hortaz, ez
du horretarako hornidurarik eman. Dena den, txosten hau egin den egunean ez da atera
epaiaren irismena zehaztuko duen ebazpen judizialik eta, horrenbestez, ezin da zehaztu zer
nolako eragina izango duen sozietatearen kontuetan.

3. Bizkailur, SA sozietateak Izakinen epigrafean pabilioiak sartu ditu. Pabilioiek 19 milioi
euroko kostu balioa zuten, baina 7,1 milioi eurotan balioztatu ziren. Horrenbestez, aktibo
hori 11,9 eurotan hornitu behar zen (C.4 eranskina,).

Epaitegi honen iritziz, 3. paragrafoan adierazitako salbuespenak izan dezakeen eragina
eta 1. eta 2. paragrafoetan azaldutako zalantzen amaiera ezagutuz gero beharrezko izan
daitezkeen doiketen eragina salbu, Estatuaren Loteriak eta Apustuak merkataritzako
erakunde autonomoaren, Bizkaiko Tutoretza Erakunde Publikoaren eta foru
merkataritza-sozietateen urteko kontuek alderdi esanguratsu guztietan adierazi dituzte
2008ko ekitaldiko ekonomia jarduera, ondarearen irudi leiala, finantza egoera 2008ko
abenduaren 31n eta egun horretan amaitutako urteko ekitaldiko emaitzak.
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Il. BARNE KONTROLERAKO SISTEMEN ETA KUDEAKETA PROZEDUREN
GAINEKO IRIZPENAK

A. BIZKAIKO FORU ALDUNDIA (BFA)

Atal honetan jaso dira bai ekonomia-finantza jarduera arautzen duten printzipioen betetzea
nabarmen eragiten ez duten hutsak, bai prozedurazko alderdiak ere, kudeaketa hobetzeko
azaleratu ditugunak.

IILA.1 AURREKONTU ETA KONTULARITZAKO GAIAK

1.1 Hainbat urtetarako gastuak: Aurrekontuzko foru araudian (5/06 Foru Araudiko 42.b
artikulua) xedatutakoaren arabera, gastuen aurrekontuan onartutako konpromiso eta
ordainketa kredituak jaso behar dira. Konpromiso kredituak berariaz arautu dira 55.
artikuluan, eta kreditu horien gehieneko zenbatekoa ezarri da artikulu horretan, onartu den
aurrekontuko ehunekoetan kalkulatuta (%50etik 70era). Muga hori gaindi daiteke Gobernu
Kontseiluak «bereziki justifikatutako kasuetan». 2008rako aurrekontuan ez zen jaso onar
daitezkeen konpromiso kredituen zenbatzea eta, gainera, horien erreferentziak agertu behar
ziren aurrekontuko gastuen programetan, dagozkien ordainketa kredituekin batera (5/06
Foru Araudiko 42.b eta 55.5 artikuluak).

Aurrekontu araudiak mantendu du hainbat urtetarakoen zenbatekoa
onartutako ordainketa kredituen ehunekoetan ezartzeko aurreko mekanismoa,
baina horiek kuantifikatzea ere aurreikusi du. Horrenbestez, 6/05 Foru
Araudiko 55. artikuluan adierazitako ehunekoak edo beste zenbateko batzuk
aplikatzearen emaitzak bilduko zituen egoera sartu behar zen aurrekontuan.
Gobernu Kontseiluak aurreko ehunekoak gainditzeko aukerari dagokionez,
hainbat urtetarako aurrekontu esparruekin erlazionatu behar zen (6/05 Foru
Araudiko 36. artikulua).

Eragiketa arruntengatiko hainbat urtetarako gastuei dagokienez, foru araudiak xedatzen du
lehen aipatutako mugen ondorioetarako ez direla kontuan hartu behar segidako traktuko
gastuak. Komeni da horiek eta aurrekontu araudiko muga kuantitatiboei atxikita daudenak
bereiztea.

Azkenik, gogorarazi behar da foru araudiak agintzen duela foru sozietateek etorkizuneko
konpromisoen egoera sartu behar dutela, baina ez da egin. Hala ere, behin-behineko finantza
egoerak egin dira.

1.2. Transakzio jakin batzuen kontabilitate erregistro egokia: honekin batera doazen
kontuetan ikusi da transakzio batzuetan ez dela jaso kontabilitate tratamendu egokirik:

- Aldundiak obra hidraulikoetan egindako inbertsioak (araztegiak eta hoditeria, 44,1 milioi
euro 2008an) erregistratu ditu «erabilera orokorreko emandako ondarea» kontuan. Baina
ez zaizkie erabiltzaileei eman; kasuan kasuko zerbitzuak ekoizteko erabili dira. Aipatutako
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kontuko 2008-12-31ko saldoan sartu diren mota horretako inbertsioak ezin izan dira
zenbatu, ez dagoelako erabilgarri «erabilera orokorreko emandako ondarea» kontuko
saldoko elementuak xehatuta dituen dokumenturik. Gabezia horrez gain, ez zen
informazio nahikorik jaso gauzatutako obra eta instalazioen titulartasunaren gainean.
Horrek galarazi egin zuen zehaztea ea inbertsioa lagatako ondare gisa (zerbitzuaren
titularrei lagatakoa), ibilgetu material bezala edo galera eta irabazi moduan (inbertsioa
beste administrazio batzuen instalazioetan zuzenean egin bada) erregistratu behar den.

Aldundia da Artxandako tunelen eta Bizkaiko lurraldean dagoen A-8 autobideko bide-
zatiaren jabe. Azpiegitura horiek enpresa pribatuek eraiki zituzten, administrazio-emakida
erregimenean. Hori dela eta, obra horien kostua ez zen erregistratu obra jaso zenean eta
titulartasuna onartu zenean, hurrenez hurren. Gainera, Interbiak, SA sozietateak foru
errepideen zatiak eraiki ditu, 4/03 Foru Araudiari eta 1/05 Foru Araudiari jarraikiz
(Ballontiko ardatza eta Kadaguako autobidekoa). Eraikitze obra horiek 206,9 milioi
euroren zenbatekoa izan dute, eta Aldundiak ez du zenbateko hori erregistratu erabilera
orokorreko emandako ondarearen epigrafean.

1.3. Bestelako alderdi batzuk:

- “Nekez ordainduko duten zordunak” izeneko zuzkidura likidazioan azaltzen da, baina

ekitaldirako aitortutako eskubideak minorizatuta; jarduera modu hori ez da ohikoa
(balioespen hau geldikin erabilgarriaren kalkuluetan barne hartzen da, aurrekontuaren
kontuak aldaraziko dituen kontularitzako oharrik sortu gabe), eta zaildu egiten du beste
administrazioekiko egoeren alderaketa.

Bizkaiko Bideak, SA sozietate publikoaren kapitala 2,6 milioi eurotan zabaltzeko
hitzarmena sinatu zen, eta Bizkaiko Foru Aldundiak ordaindu zuen 2005eko maiatzean,
baina ez dirutan; lursail eta lokalean gaineko titulartasun eta eskubide jakin batzuk
ematearen bitartez baizik. Aldundiak 2008-12-31n ez zuen oraindik erregistratu eragiketa
hori; altan emateke dago finantza ibilgetuan, eta bajan emateke, ibilgetu materialean.

Konpromiso kredituen egoeran ikusi da saldo konprometituak zeudela 2008-12-31n, 994
milioi eurokoak. Baina 290 milioi euroko konpromiso gehigarriak daude, eta hainbat
urtetarako baimendu gisa adierazi dira, nahiz eta aipatutako egunean konprometituta izan.

Partaidetza txikiek garrantzi handia dute kuantitatiboki (211,6 milioi euro, 2008-12-31n),
baina ez dago araututa jarraipena egiteko Ogasun Sailera bidali behar duten finantza
informazioa.

ILA.2 DIRU-SARRERAK

2.1. Atzerapenak: Zorrak zatikatzeko eta atzeratzeko 19 espediente aztertu ditugu (31,7
milioi euro) eta alderdi hauek dira nabarmentzekoak:

- Diru bilketarako araudian (215/05 Foru Araudiko 31.1 artikulua) gehienez ere bi

hilabeteko epea ezarri da atzeratze eskaerak ebazteko. Epe hori luzatu da aztertutako 8
espedientetan (9,8 milioi euro). Kasu guztietan, borondatezko bilketa fasean zeuden
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zorrak ziren eta, beraz, kobratze kudeaketak etenda izan ziren eskabidea izapidetu
bitartean. Aurrekoa gorabehera, hautatutako laginean ebazteko batez besteko epea 55
egun izan zen, lehen aipatutako gehieneko epearen barruan.

- Atzeratzeko 4 espedientetan, zerga zor nagusi zatikatua 2,9 milioi euro zen. Espediente
horietan, bermea legezko egiteko izapideak 3 eta 14 hilabete bitarteko epeetan egin ziren
eta, beraz, araudian aurreikusitako hilabeteko gehieneko epea (hiru hil arte luzagarria)
gainditu zen (215/05 Foru Dekretuko 28. artikulua).

- Interesak ordaintzetik salbuetsitako bi atzerapen eratorri dira uholdeen eragina jasan
duten erakundeentzako laguntzen deialditik. Laguntzen araudiak atzerapenetan interesak
ordaintzearen eraginpean zeudenak salbuesten zituen zerga zorrak ordaintzetik, baina
egokiago izango zen interes horiek diruz laguntzea.

- Zazpi atzerapenetan (14,5 milioi euroko zenbatekodunak), zergapekoek emandako
bermea beste enpresa batzuen fidantza solidarioak izan ziren. Aholkularitza juridikoak ez
zuen ezer adierazi bermearen nahikotasun ekonomikoaren gainean, emandako bermearen
izaera dela eta; eta ez zen legezko egin diru bilketako zuzendariordetzaren bermearen
onarpena, nahiz eta hala egin behar dela xedatu 215/05 Foru Dekretuko 28.4 eta 5.
artikuluetan.

- Bermeak legezko egiteko hilabeteko epeari hasiera eman zion emakidaren jakinarazpenak.
Prozesu horretarako 7 eta 14 egun artean behar izan ziren aztertutako 19 kasutan; 25
egun, batez beste.

2.2. Bermeen erregistroa: Dirua biltzeko prozesuan, aldundiak abalak eta bermeak lortu ditu
bere alde, funtsean atzeratzeak eta errekurtsoak direla eta. Berme horiek bermeen
erregistroan erregistratu dira, baina zenbait desfase gertatu dira, erregistroa sistematikoki ez
eguneratzeagatik. Hortaz, lehen aipatutako laginean, zergapekoetatik hiruk emandako
fidantza ez zen eman eta ez zen erregistratu fidantzen erregistroan. Komeniko litzateke diru
bilketaren araudira sartzea bermeen erregistroari dagozkion zehaztasunak, eta erregistrora
sartzea bahikuntzako aurreneurrizko bahitze idatzoharrak.

2.3. Ondasunak esleitzeagatiko baja: Zerga likidazioak ordaintzeko, 2008an, zenbait patente
onartu ziren, 0,5 milioi euroren zenbatekoan. Espedientean patenteen defentsa juridikoan
diharduen enpresa baten balioztapena sartu da, baina zalantza sortu da ea balioztapena bat
datorren ala ez merkatuko baloreekin, honako hauek direla eta: balioztatu beharreko
ondasunaren espezifikotasuna, mota horretako ondasunen salerosketa kopuru mugatua eta
zenbait markaren gaineko zamak kontuan hartu ez izana (215/05 Foru Dekretuko 69.
artikulua). Izapidetzean, eskaera ebazteko eta ondasunen ematea legezko egiteko araudian
xedatutako epeak gainditu ziren (215/05 Foru Dekretuko 17.4 eta 17.5 artikuluak). Bi
patentetan oraindik legezko egin gabe dago txosten hau idatzi den egunean. Eskuratze
ekintza berean, ustiatzeko baimen bat eman zitzaion taldeko beste enpresa bati (patenteak
erosi zitzaizkion enpresari), eta mantentze lanen gastuaren zenbatekoan jarri zitzaion
prezioa.
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II.LA.3 EROSKETAK ETA INBERTSIOAK
Hitzarmenak

3.1 Gizarte-laguntzako hitzarmenak Foru Aldundiak egoitza zerbitzuak eta eguneko artatze
zerbitzuak ematen ditu hainbat erakunde pribaturen bitartez; irabazi asmorik gabeko
erakundeak (IAGE) dira gehienetan, eta hainbat modalitate izaten da:

Zentro kopurua eta milioi euro

2. Kap. IAGE-4. Kap. 4. Kap. — erabiltz. Guztira
Zerbitzuaren erabiltzaileak eta modalitatea kop. Gastua 08 Kop. Gastua 08 Num. Gastua 08  Gastua 08
Adinekoak Kontratuak eta diru-laguntza dekretua ..... 97 41,9 - - 131 30,7 72,6
Ezgaituak: Hitzarmenak............cccoocoviiiiiiiiiice 92 41,5 - - - - 41,5
Adingabeak: Hitzarmenak............ccccooiiiiiiiiiiii, 1 0,1 - - - - 0,1
Baztertutako taldeak: Hitzarmenak.............cccccooeenen. - - 77 9,7 1 0,1 9,8
Emakumezkoak: Hitzarmen. eta diru-laguntza dekretua 6 2,2 3 0,1 2,3
GUZTIRA 196 85,7 77 97 135 30,9 126,3

Foru Aldundiak hitzarmenak izenpetzen ditu hainbat erakunderekin zerbitzua eman dezaten
eta hauei dagokien gastua (zerbitzu eguneko prezio unitarioak) 2. edo 4. kapituluan
erregistratzen da. Erabili den beste aukera («4. kap.: erabiltzailea», aurreko taulan)
erabiltzaileari laguntza ematea da. Laguntza hori Aldundiak zuzenean ordaintzen die
zerbitzua ematen duten erakundeei. 2005ean, deialdi publiko arrunta egin zen
lehendabizikoz, adinekoentzako bizitegi zerbitzuen arloan. Zerbitzuak kontratatu ziren 70
erakunderekin. Horiez gain, beste zazpi egin ziren 2007an, beste deialdi bat eginda.

Gizarte laguntzako hitzarmenak salbuetsita daude publizitate eta lehia printzipioak
betetzetik, foru araudi bat gaitzearen ondorioz (5/06 Foru Araudiko 5. Xedapen Gehigarria).
Foru Araudi horrek administrazio publikoekin parekatu zituen «edozein izanik ere haien
izaera juridikoa, xede gizarte zerbitzuen arloa duten erakundeekin». Salbuespen horren
arrazoi da lehen eskumen esparru horretan eragina jasandakoen erakundeak eta elkarteak
zeudela, eta erabaki zen salbuetsita izatea merezi zutela, Gizarte Zerbitzuei buruzko 5/96
Legeko herritarren parte-hartzearen printzipioa aplikatzeari esker. Aurreko baimena erabiliz,
Aldundiak kasuren batean zerbitzu berriak luzatu edo hitzartu zituen 2008an. 68 erakundek
zerbitzu ematen zien ezgaituei, adingabeei, baztertutako taldeei edo emakumeei, 53,5 milioi
eurotan.

Foru araudia garatzea gomendatzen da, eta zerbitzu edo erakunde onuradunak
bete beharreko betekizunak adieraztea, hitzarmenek lehia printzipioa ez
betetzetik salbuetsita izateko aukera izan dezaten.

Gainera, komeniko litzateke aipatutako garapenean sartzea foru funtsen xedea
justifikatzeko beharra. Horri esker, hitzarmena sinatzean aurrekontuan
sartutako aleko prezioak egokiak direla egiaztatuko litzateke.
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3.2 Zuzenbide pribatuko beste entitate batzuekin egindako hitzarmenak 2008an, Aldundiak
ondoko hitzarmenak legezko egin zituen, Aldundiak eta bestelako erakunde publiko eta
pribatuek partaidetzak dituzten erakundeekin:

Milioi euro
Gastuaren kontzeptua Zenbatekoa
BILBO METROPOLITARRA BERPIZTEKO ELKARTEA
Nazioarteko ospakizunetan Bizkaia SUStAtZa .............couoiiiiiiiiiiiiii e 0,6
ENPRESA GARAPENA BABESTEKO ELKARTEA-DEMA (2 hitzarmen)
Emakumezko langileak laneratzea, lanbide-trebakuntzako programen azterketa.............c...cccoo.. 0,4

Foru araudiak (5/06 Foru Araudiko 5. Xedapen Gehigarria) kontratazio arauak dakartza
(APKLTBko 3.d artikulua eta SPKLko 4.d artikulua), zuzenbide pribatuko erakundeekin
egindako hitzarmenak izan daitezkeela aurreikusten delako, betiere hitzartutakoa ez badator
bat kontratazio araudiko ohiko prestazioekin.

Lehenengo kasuan, hitzarmenean oro har zehaztu dira garatu beharreko jarduerak. Beraz,
aurkeztutako justifikaziora jo behar da foru ekarpenaren azken xedea identifikatzeko.
Espedientean ez da jaso egindako jarduerak egiaztatzen dituen agiririk, nahiz eta hala egin
behar dela xedatzen duen hitzarmenaren laugarren klausulak.

DEMA mozkin asmorik gabeko elkartea da, Aldundiak sustatua. 34 bazkide zituen 2008-
12-31n, eta Foru Diputatu bat du buru. DEMA elkartearekin egindako hitzarmenak lehia
printzipioa betetzetik salbuetsita daude, gizarte zerbitzuen arloko erakundeei buruz aurreko
atalean azaldutako salbuespenaren arabera (5/06 Foru Araudiko 5. Xedapen Gehigarria).
Hitzarmenean oso gainetik azaldu ziren egin beharreko ekintzak.

Gizarte zerbitzuen salbuespen esparrua mugatzeaz gain, komeniko litzateke
Aldundiak kontrol eraginkorra gauzatzen dien erakundeekiko harremanak
arautzea ere.

Gainera, hitzarmenetan xehetasunez zehaztu beharko lirateke egin beharreko
jarduerak. Orobat, jarduera horien aurrekontu xehatu bat jaso beharko
litzateke, hitzartutako zenbatekoa justifikatuko lukeena, eta gauzatzearen
jarraipena egitea ahalbidetuko lukeena.

Kontratu txikiak

3.3. Aldundiak 18.572 faktura izapidetu zituen erosketa txiki gisa (ADO) 2008an. Faktura
horiek zenbateko txikiko erosketa eta inbertsioei zegozkien, zehazki, 49,1 milioi eurori.
Transakzio horiek aztertu ditugu, eta ikusi dugu 45 erosketa (1,7 milioi euro) prozedura
negoziatu bidez izapidetu behar zirela, ezaugarri berdin edo antzekoak zituzten beste batzuk
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egin zirelako urtean zehar, edo antzeko enkargu bat egin zitzaiolako egun beretan hornitzaile
berari.

3.4. Gainera, antzeko erosketak egin direla ikusi da, 3,5 milioi eurotan, eta Aldundiak
erosketa horiek aztertu beharko lituzke; homologa daitezkeen hornidurak eta aurreikus
daitezkeen zerbitzuak identifikatu beharko lituzke (konponketa garrantzitsuak, mantentze
lanak eta abar). Horrenbestez, kontratazioa prozedura bakarrean egin daiteke, lehiaketa edo
prozedura negoziatu bidez, kasu bakoitzean egoki denaren arabera.

2008ko esleipenak (ikus A.17.1 eranskina)

Guztira, 39 espediente aztertu ditugu (16 obra kontratu eta 23 zerbitzu, laguntza, hornidura
eta bestelako kontratuak) 268,2 milioi eurotan esleituak. Honako alderdi hauek nabarmendu
ditugu:

3.5. Zerbitzu kontratu batean (0,5 milioi eurotan esleitua) espedientean ez ziren jaso lizitazio
aurrekontua kalkulatzeko kontuan hartu ziren unitate eta prezio balioetsiak. Horrek errazago
egingo zuen foru beharretara hobeto egokitutako eskaintzak aurkeztea (A2 hutsa). Obra
kontratuei dagozkien 11 plegutan (21,9 milioi euro) hobekuntzak egitea balioetsi zen, baina
ez ziren adierazi hobekuntza horiek proiektu edo zerbitzuen zein alderdi zehatzetan eskain
zitezkeen (A3 hutsa,).

3.6. Aztertutako 8 esleipenetan (162,4 milioi euro), administrazio pleguek edo txosten
teknikoek kontratuaren xedearekin loturarik ez zuten irizpideak balioetsi zituzten, hala nola,
lizitatzaileen giza taldea edo ekipamendu materiala. Kontratazio araudiak xedatzen du soilik
kontratuaren xede den obra, ondasun edo zerbitzuari loturiko «irizpide objektiboak» erabil
daitezkeela (APKLTBko 86.1 artikulua), besteak beste, eman beharreko zerbitzu edo
xedearen Kkalitatea, prezioa eta gauzatzeko edo emateko epeak. Onartu aurretik aztertu
behar dira lizitatzaileen ezaugarriak edo bete behar dituzten baldintzak, eta obra jakin
baterako eman beharreko giza baliabideak eta baliabide materiala (APKLTBko 16. artikulua)
(A4 hutsa).

3.7. Ikusi da 19 esleipenetan (216,5 milioi euro) aurkeztutako eskaintzak balioztatzen dituen
txosten teknikoan pleguan xedatutako irizpide eta azpi-irizpide bakoitzari emandako puntu
kopurua zehaztu dela, baina ez dira justifikatu emandako puntuak (A5 hutsa). Txosten
teknikoan, eskaintzen edukiaren azalpen laburra eman da, eta esleitutako puntuak erakusten
dituen taula xehatua erantsi da; baina ez dira identifikatu taulako askotariko balioztatzeen
kausak.
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3.8. Zerbitzu baten esleipenean (7,2 milioi euro, guztira), txosten teknikoan azpi-irizpideak
sartu dira. Pleguetan ezarritakoen garapentzat jo daitezke, baina egokiago izango zen
pleguetan bertan berariaz jasotzea (A6 hutsa,).

3.9. Kontratazio araudiak esleipendunari ematen dio eskubidea kasu jakin batzuetan
aurrerakinak jasotzeko; horretarako, kontratazio organoaren berariazko baimena behar da,
bai eta zenbait betekizun formal ere. Baina hori ez da bete 7 esleipenetan (18,4 milioi euro);
esleipen horietan 2,9 milioi euroren aurrerakinak eman ziren. Gainera, sei aurrerakinen
zenbatekoak gehiago ziren Herri Administrazioaren Kontratuen Legeko (HAKL) Araudi
Orokorreko 156.b artikuluan ezarritako muga baino (B1 hutsa,).

3.10. Aurrekontuan jasotakoa ez zen egokitu kontratuen benetako gauzatzearen erritmora 5
espedientetan; 3,6 milioi euroren lizitazioei zegozkien espediente horiek (B2 hutsa,).

3.11. Bost obra eraikitzeko proiektuak (obrak 13 milioi eurotan esleitu ziren) hainbat
teknikarik ikuskatu zituzten, baina ez da eratu eginkizun horretarako berariazko unitaterik
(B3 hutsa,).

3.12. Araudian gehieneko epeak ezarri dira zenbait izapide egiteko (esleipenaren publizitatea
egiteko, hileko ziurtagiriak aurkeztu eta onartzeko, laneko programa onartzeko, bermeak
jartzeko eta abar). Hala ere, atzerapenak gertatu dira 22 espedientetan (B5 hutsa,).

3.13. Bizikletari buruzko Plana Garatzeko kontratuaren gauzatzea 1,2 milioi eurotan esleitu
da. Gauzatze horretan ikusi da jardueren egiaztapena ez dela sartu kontratuaren plegu
teknikoan, 0,1 milioi euroren =zenbatekoan (B5 hutsa). Bestalde, bidegurutze
semaforodunak hornitu, instalatu eta haietan mantentze lanak egiteko kontratuaren (0,8
milioi euro) esleipendunak hasieran beherapen ausartegia egin zuen. Horrenbestez, fidantza
osagarria eskatu behar zen (HAKLKko 83.5 artikulua) (B5 hutsa,).

3.14. Aldundiak telefono lineak ditu telekomunikazio zerbitzuaren esleipenduna ez den beste
batekin. 0,3 milioi euroren kostua du horrek, eta askotariko motibazio teknikoak direla eta
egin du hala. Kasu bakoitzean arrazoi horiek aztertzea komeniko litzateke.

3.15. 2008an indarrean sartu zen kontratazio araudiak xedatutako betekizunen artean,
adituen batzorde bat sortu behar zela agindu zuen automatikoki baliozta daitezkeen
irizpideak dituzten kontratazioetarako, baldin irizpide horiek % 50eko pisua baino txikiagoa
badute (SPKLko 134. artikulua). Horregatik, ekonomia alderdiaren pisua handiagoa da orain;
araudi berriaren eraginpean dauden lau obra kontratuetan alderdi ekonomikoak % 40 eta 52
arteko pisua du. Benetako pisua, hala ere, murriztu da, ezarritako askotariko formulen
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eraginez. Hortaz, lau kontratutik bitan, alderdi horri esleitutako puntuen diferentziala
eskaintza merkeenaren eta garestienaren artean % 8 eta 9 zen.

Alderdi ekonomikoaz gain, aipatutako lau obretan Aldundiak proiektuaren azterketa maila
ere balioetsi du (puntuen % 25etik 40ra bitartean), bai eta bestelako alderdiak ere, hala nola,
bitartekoak zenbateraino egokitu diren obraren gauzatzera. Kontuan hartu dira, halaber,
honako alderdi hauek: laneko programa, proiektuaren azterketa maila, aurreikusitako
laguntza tekniko espezializatuak, aurreikusitako urterokoei egindako doiketak eta abar. Zaila
da neurtzen mota horretako alderdiek zenbaterainoko eragina duten kontratuaren xedean.
Horrenbestez, komeni da haien garrantzi erlatiboa mugatzea.

Aurreko urteetako kontratuak (lkus A.17.3 eranskina)

3.16. Obren hartzea kontratatutako epe amaitzen denetik hilabeteko epean formalizatu behar
da. Betekizun hori, baina, ez da bete 2008an bukatutako obra batean (Al hutsa). Obra hartu
eta gero, bi hilabeteko epea dago obraren behin-behineko likidazio ekonomikoa egiteko, eta
dagokion azken ziurtagiria onartzeko. Epe hori 10 espedientetan gainditu da (A2 hutsa).

3.17. Bost obratako proiektuetan aldaketak egin ziren (8,2 milioi euro), baina proiektu berria
ez zuen ikuskatu horretan espezializatutako unitate batek (BI hutsa).

3.18. Lau espedientetako ziurtagiri arruntetan aurrerakinak sartu dira (7,3 milioi euro)
material bilketa edo obrari atxikitako ekipoak direla eta. Aurrerakin horietarako, kontratistak
dagokion abala eman zuen, baina ez ziren berariaz onartu. Lekeitiorako hornidura istilaren
kasuan, aurrerakinak lehendik egindako lanen kontura egindako ordainketa (1,4 milioi euro)
gisa hartu dira. Lehenengo lau ziurtapenetan sartu dira, baina ordainketarekin batera ez da
eman nahitaezko zerrenda balioztatua (B2 hutsa).

I.LA.4 DIRU-LAGUNTZAK
Zuzeneko diru-laguntzak

4.1.- Alderdi orokorrak. Aldundiak, salbuespenez, diru laguntzak eman ditzake deialdi
publikorik egin gabe, Gobernu Kontseiluaren erabaki bidez (5/05 Foru Araudiko 20.
artikulua). Gizartekutxa funtsaren laguntzak kendu ziren (17,3 milioi euro, Gobernu
Kontseiluaren urteroko erabaki bidez ematen direnak), eta Aldundiak diru laguntzak eman
zituen 2008an (104 milioi euroren zenbateko pilatua), diru laguntzak emateko
salbuespenezko bide hori erabiliz.

Aldundiak 5/05 Foru Araudiko 20.2.c artikuluko salbuespen bidearen erabilera
mugatu beharko luke; foru araudiaren aipamen laburra garatu beharko luke
(«horren deialdi publikoa egitea zailtzen duten ... arrazoiak») eta kasu
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gutxiagotan onartu beharko litzateke diru laguntzak emateko salbuespenezko
modalitate hori.

Diru laguntza zuzenen espedienterik garrantzitsuenak aztertu ditugu: 51 espediente, guztira
100,1 milioi euroren zenbatekoa dutenak (ikus xehetasunak A.18.1 eranskinean). Eta
honako alderdi hauek dira aipagarrienak:

- 7 espedientetan (29,8 milioi euro) hainbat onuraduni eman zaizkio diru laguntzak antzeko
kontzeptuengatik (A2 hutsa). Diru laguntzen jasotzaile posibleen kopurua mugatua den
arren, egokiago da deialdietan bete beharreko baldintzak eta funts publikoak esleitzeko
erabiliko diren irizpideak adieraztea.

- Beste 9 diru laguntzatan (21,8 milioi euro) 5/05 Foru Araudiko 20. artikuluko ezohiko
bidea erabili da Aldundiak sustatu dituen edo Aldundiaren partaidetza duten erakundeei
ekarpenak egiteko, edo diru laguntzaren xede behin eta berriz diren proiektu oso
espezifikoetarako (A3 hutsa). Xedea errepikatzen dela edo jasotzaileen izaera dela eta,
egokiago dirudi laguntza horiek Batzar Nagusiek onartutako diru laguntza izendun gisa
hartzea. Diru laguntzetan handiena kirol elkarte bati eman zaio (11 milioi euro),
2088-2011 aldian lurraldea bera sustatzeko eta bere egoera sendotzeko. Diru laguntzaren
banakako zenbatekoa eta laguntza berezia zela ikusita, bereziki gomendagarria izango zen
Batzar Nagusiek onartzea. Aurrekoarekin lotuta, 2008an 5/05 Foru Araudiko 20. artikulua
baliatuta laguntza zehatzak jaso dituzten hainbat jarduera nominalizatu egin beharko
lirateke etorkizuneko aurrekontuetan, baldin eta laguntza horiek datozen urteetan
errepikatzen badira.

- 9 diru laguntzatan (12,7 milioi euro) diru laguntzak jaso dituztenek hirugarrenei banatu
dizkieten laguntzak sartu dira (A4 hutsa). Foru araudiak eskatzen duenez, laguntzak
jasotzen dituenak laguntza ematea eragin duten jarduerak gauzatu behar ditu (5/05 Foru
Araudiko 10. artikulua); aukera eman behar du diru laguntzen kudeaketan lagunduko
duten erakundeak izan daitezen (5/05 Foru Araudiko 11. artikulua), baina Aldundiak izan
behar du funtsak nola banatu erabakitzeko azken hitza. Aipatutako erakunde laguntzaileek
proposa dezakete nola banatu (5/05 Foru Araudiko 9. artikulua).

- Diru laguntzak emateko ebazpenen edukiari dagokionez, 12 kasutan (12,4 milioi euro) ez
da zehaztu egin beharreko jarduera (Bl hutsa), eta adierazpen orokorrak jaso dira. Ez da
zehaztu onuradunak zein jarduera zehatz gauzatu behar duen era eraginkorrean diru
laguntza kobratzeko eskubidea izan dezan.

12 diru laguntzatan (12,9 milioi euro) ez dira espedientean sartu jardueraren kostuen
aurrekontuak eta/edo zenbateko diru sarrerak lortzea espero duten. Horrek justifikatuko
luke azkenean emandako zenbatekoa (B3 hutsa,).

Diru laguntzak emateko egingo diren jarduerak xehetasunez azaldu behar dira,
eta dagokion aurrekontuarekin egiaztatu behar da jarduera horren
aurreikusitako kostua. Halaber, onuradunak beste bide batzuetatik zenbateko
sarrerak lortzea kalkulatzen duen ere adierazi behar da. Azken finean, diru
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laguntzen zenbatekoa zehazteko erabilitako kalkukuak/aurrekontuak kasu
guztietan eskatu beharko lirateke, eta ematearen ebazpena erantsi beharko
litzateke.

- Bi diru laguntzatan (1,1 milioi euro) emateko erabakietan ez ziren zehaztu jasotako
funtsak zertarako erabiliko ziren agirien bidez justifikatzeko epeak (B2 hutsa).

- Bi diru laguntzen jasotzaileek (0,4 milioi euroren laguntza) egiaztagiriak aurkeztu dituzte,
baina zenbait kasutan diruz lagundutako zenbatekora iritsi arteko egiaztagiriak baino ez
dituzte eman. Hori egin ordez, diruz lagundutako jardueraren kostu osoa egiaztatu eta
bestelako diru sarreren berri ere eman behar zuten (C1 hutsa). Kasu batean, onuradunak
emandako justifikazioa ez da egokia: gastuen zerrenda aurkeztu da, baina fakturarik ez
(C2 hutsa,).

Diru laguntza zertarako erabiliko den justifikatzeko beharra (5/05 Foru
Araudiko 30. artikulua) deialdietan edo laguntza emateko erabakietan zehaztu
beharko litzateke, eta aurkeztu beharreko egiaztagiriak adierazi beharko
lirateke.

- Erakundearen jarduera diruz laguntzen den kasuetan, egokiago dirudi kontuak
erakundeari eskatzea; eta kontuak ikuskatuta, diru laguntza handia baldin bada.
Aztertutako sei diru laguntzetan (20,5 milioi euro) ezaugarri hori ikusi da (C3 hutsa,).

- Azterketetarako transakzioen izaera eraginkorra kontuan hartu den arren (diru laguntzak
edo kontratuzkoak), Aldundiak hitzarmenaren bidea erabili zuen aztertutako 51 kasuetatik
13 kasutan (105/01 Foru Dekretuan garatutako 5/06 Foru Araudiko 5. Xedapen
Gehigarria), nahiz eta diru laguntza arruntak izan (D2 hutsa). 3.1. atalean azaldutakoaren
arabera, araudiak irudi hori uzten du administrazio arteko harremanen arlorako, eta diru
laguntzen espediente arruntetan sartu ezin diren eragiketa konplexu samarrak arautzeko
(105/01 Foru Dekretuko 6.1.c artikuluko hirugarren atala). Beste hiru kasutan (2,1 milioi
euroren zenbatekodunak), hitzarmenaren modalitatea erabili da, eta onuradunak gauzatu
beharreko jarduerak kontratuzkoak dira, Aldundiak kontraprestazioak jaso dituelako:
aholkularitza, zerbitzuak kudeatzeko laguntza eta abar. (D3 hutsa).

- Aztertutako 51 espedientetatik 21 espediente 2008ko azaroaren 1b5etik aurrera eman
ziren. Kasuren batean, diruz lagundutako kontzeptuak, funtsean, 2009an gauzatu dira.
Horrenbestez, urte horretako aurrekontura sar zitezkeen. Eta, gehienetan, a posterior:
lagundu dira diruz jarduerak, egin eta gero. Araudiak horrela egitea onartzen duen arren,
sustapenaren xedea eta diru laguntzak bultzatzea kontuan hartuta, badirudi egokiago dela
laguntzak obra edo jarduera gauzatu aurretik esleitzea, eta ez gauzatu eta gero.



Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

4.2. Berariazko alderdiak (D7 hutsa, A.18.1ean)

- Diru laguntza batean (0,6 milioi eurokoa), jardueraren kostuaren kalkulua sartu da
espedientean, baina 2008ko justifikazioan kostu errealak txikiagoak dira aurrekontuan
sartutakoak baino. Horrenbestez, aztertu behar da ea zati bat itzuli behar den.

- Udal errepideak hobetzeko Herrilan Sailak udalekin egin dituen hitzarmenak gauzatzean
atzerapenak izan direla ikusi da. 2009-12-31n oraindik esleitu gabe zeuden obrak
hautatutako 8 hitzarmenetatik 4tan; hitzarmen horiek foru laguntzak arautzen dituzten
(8,6 milioi euroren laguntzak). Hitzarmen horietan ez da ezarri hitzartutako obrak
gauzatzeko eperik. Obrak amaitu ziren hitzarmen batean (Orozko), obraren kostua
txikiagoa izan da diru laguntza baino (0,3 milioi euro gutxiago). Gabezia horiek berak
gertatu dira aurreko urteetako hitzarmenetan ere. Hiru hitzarmen esleitu gabe zeuden
2009-12-31n, eta ez da justifikazio nahikorik ikusi gauzatutako bi hitzarmenetan (Gorliz
eta Zamudio).

Hitzarmen horiei lotuta, aipatzekoa da foru diru-laguntzaren zenbatekoa ez dela justifikatu
espedientean: aurreproiektu edo proiektu baten gaineko ehunekoa; aleko zenbatekoa,
kilometroko eta abar. Azkenik, Portugaleteko Udalari 2008ko ekainean emandako diru
laguntzarekin (2,5 milioi euro) Udal horrek aurrez foru errepide batean egindako obra
finantzatu zen. Lan haiek zegokien hitzarmenik gabe egin ziren.

- Kirol elkarteak aurkeztutako justifikazioan (2,6 milioi euroren zenbatekoarekin diruz
lagundua), ikuskatutako kontuak adierazi dira, eta kontu horietan ikuskatzaileak
salbuespen bat sartu du, gorabehera fiskalak direla eta. Gai hori Ogasun Sailari jakinarazi
behar zitzaion.

- Dema elkartearen jarduerarako laguntzak (4,7 milioi euro) ez ziren onartu abendura arte,
nahiz eta aurreko hitzarmenaren indarraldia martxoaren 31n bukatu zen.

4.3 Gizartekutxa Funtsa: Gobernu Kontseiluaren 2010-12-26ko erabaki bidez eratu zen,
gizarte zerbitzuen eskumenak banatzean hitzartutako aldaketen ordaina emateko udalei.
Funtsak udalaren gizarteko zerbitzuak laguntzen ditu diruz (udaleko langileak, etxez etxeko
laguntza eta gizarte eta hezkuntzako esku-hartzea). Zenbateko banakatua udal bakoitzak
2000. urtean egin zuen gastuaren arabera zehaztu zen, eta zenbateko hori urtero
eguneratzen da, koefiziente baten arabera.

Hainbat udaletan eragina duten laguntzak desberdinak dira gainerako diru
laguntzen aldean (Aldundiak gastu eraginkorra justifikatzetik salbuesten ditu
laguntza horiek, nahiz eta justifikatzea eginbehar orokorra den), eta hainbat
urtetarako iraupena dute. Hala izanik, zehaztasun handiagoz arautu beharko
lirateke eta, gainera, foru laguntzen erabilera egiaztatu beharko litzateke.
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Diru-laguntza izendunak

4.4. 2008rako aurrekontuan esleipen nominalizatuak sartu ziren 105 jasotzailerentzat
(Erakunde Administrazioari egindako transferentziak aintzat hartu gabe), 110 milioi eurotan.

24,7 milioi euroren diru laguntzei dagozkien 23 espediente aztertu dira (ikus A.18.2
eranskina), eta honako alderdi hauek nabarmendu dira:

Kultura Sailaren 12 diru laguntzatan (15 milioi euro) eta Gizarte Ekintza Sailaren diru
laguntza batean (0,3 milioi euro) soilik aurrekontuko zehaztapenekin ordaindu da diru
laguntza; ez da xehatu diru laguntza zertarako erabiliko den, eta ez dira arautu laguntzen
jasotzaileen eskubideak eta betebeharrak, hitzarmen bidez edo, halakorik ez badago,
emateko erabaki baten bitartez (B1 hutsa,).

Nekazaritza Sailaren aztertutako bi diru laguntza (0,9 milioi euro) erakunde onuradunek
nekazariei eta beste elkarte batzuei ematen dizkieten zerbitzuak finantzatzeko erabili dira.
Hitzarmenetan deskribatu dira emango diren zerbitzuak, baina ez dira xehatu
behin-behineko kostuak, ez eta aleko prezioak ere. Orobat, ez da ezarri diru laguntza osoa
kobratzeko eskubidea izateko eman behar den zerbitzu maila ere (B2 hutsa,).

Enkarterrialde elkartearekin egindako hitzarmenean ez da aurreikusi finantzatutako
obraren kostuak (0,6 milioi euroren laguntzak) aurreikusitakoak baino txikiagoak izateko
aukerarik (2 eta 1,5 milioi euroren zenbatekoarekin aurrekontuan sartuta eta zenbateko
horretan esleituak, hurrenez hurren) (B3 hutsa,).

Eragiketa arruntak finantzatu zitzaizkien (1,2 milioi euro) erakundeetatik bik superabita
lortu zuten 2008an (0,1 eta 0,2 milioi euro artean). Horrenbestez, itzultzeko espedientea
hasi behar zen, edo gehiegizkoa kontuan hartu 2009ko laguntzak zehazteko orduan (C1
hutsa,).

Bilboko nazioarteko kantuaren astea antolatzen duen elkarteak aurkeztutako justifikazioan
(0,2 milioi euroren laguntzak) kudeaketa kostu handiak sartu dira (% 40), antzeko
jarduerak antolatzeko behar den kudeaketa kostuarekin antolatuta. Horrenbestez, alderdi
hori mugatzea komeniko litzateke (D5 hutsa,).

Dekretu arautzaileak dituzten diru laguntzak (ikus A.19 eranskina)

4.5. Jazoerak eskabideak hautatzean edo funtsak banatzean (A hutsa)

Nekazaritza Sailaren landa bideen urteko plana dela eta (568/02 Foru Dekretua) 2,2 milioi
euro eman dira. Plan horrek ahalbidetzen du esleipen erabilgarriaren % 15 dekretu
arautzaileak ezarritako irizpideetan sartzen ez diren proiektuetarako ematea (43.2
artikulua). Gaitze hori baliatu zen hasieran eskatutako gutxieneko puntuaziora (0,1 milioi
euro) ez iristeagatik baztertutako hiru eskabide onartzeko, eta beste 15 udali ehuneko
aldakorretan (% 6-136ko gehikuntza) laguntzak osatzeko (0,3 milioi euro, guztira). Baina
ez da jaso zer irizpide aplikatu den bi aldaketetan. Bestalde, bi eskabide baztertu dira, ez
dituztelako gauzatu 2007an diruz lagundutako inbertsioak. Baztertze irizpide hori ez da
jaso dekretuan.
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- Ezgaituentzako jarduera eta zerbitzuetarako laguntzak arautzen dituen dekretuaren
bitartez (266/07 Dekretua) 2,9 milioi euro eman dira. Dekretu horretan, bi hirugarrenek
aurkeztu zituzten proiektuak baztertu ziren, ez zeudelako egokituta foru programaren
helburuetara. Baina ez da zehaztu zein ziren helburu horiek.

- Higiezinen kultura ondarea berritzeko esku hartzeak egiteko laguntzak arautzen dituen
dekretua dela eta (71/2008 Foru Dekretua), 0,8 milioi euro eman dira. Dekretu horretako
hautaketa baremoan bi irizpide orokor sartu dira: «proiektuaren kalitatea, emandako
irtenbideak kontuan hartuta; eta kultura ondarea hedatzean duten ondorioa» eta «esku
hartzeko beharra». Azken horren balioztatzea ez da justifikatu espedientean.

- Hornikuntza eta saneamendu sareetan inbertsioak egiteko laguntzak arautzen dituen
dekretua dela eta 7 milioi euro eman dira. Dekretu horretan irizpide orokor bat sartu da:
«inbertsioaren aprobetxamendua hobetuko duten beste alderdi batzuk» (227/07 Foru
Dekretuko 9.6 artikulua). Horrek puntuen % 20 hartzen du. Dekretuaren definizio
orokorra barruan garatu da, lau azpi-irizpidetan. Azpi-irizpide horietatik hiru (behar maila,
inbertsioaren premia eta askotarikoak) ez dira objektibizatu.

4.6. Deialdian sartu beharreko barneko hautaketa eta banaketa irizpideak (B hutsa)

- Adinekoentzako eguneko zentro eta egoitzetako eragiketa arruntetako defizita eta
inbertsioak diruz laguntzen dituen dekretua dela eta 3,0 milioi euro eman dira. Dekretu
horretan (267/2007 Foru Dekretuko 20. eta 35.a artikuluak) irizpide orokor bat sartu da:
«Bizkaiko Foru Aldundiak arlo horretan ezarritako gizarte zerbitzuen programaziora
egokitzea». Irizpide hori jo da alderdi garrantzitsuenentzat (puntuen % 40), eta
balioztatze komisioak erabili du eguneko zentroak lehenesteko egoitza zerbitzuen aurretik,
eta tokiak sortzen dituzten inbertsioak berritzeen aurretik. Irizpide horiek deialdian bertan
zehaztu behar ziren.

- Udalaz gaineko kultura jarduerak diruz laguntzeari esker (250/07 Foru Dekretua) 3 milioi
euro eman ziren. Diru laguntza ukatzeko arrazoi nagusia (34 proiekturi ukatu zaie)
proposatutako jarduera «udalaren esparrukotzat» jotzea izan da. Balioztatze hori ez zen
justifikatu irizpide neurgarriak eta objektibagarriak erabiliz.

Dekretuko balioztatze irizpideei dagokienez, garrantzitsuena (% 30) «Garatu beharreko
proiektuaren garrantzia» da. Epaimahai kalifikatzaileak gutxienez 10 puntu eman dizkie
hasierako hautaketa gainditu duten proiektu guztiei, eta gainerako 20 puntuak
objektibizatu ez diren irizpideen arabera eman dira.

Dekretuko beste balioztatze irizpide bat «kultura diziplinan eragina izateko beharra» da.
Jardueraren tipologia eta kultura tradizionala hedatzean duen eragina balioztatu behar
zen. Epaimahai kalifikatzaileak ez zuen irizpide hori ere zehaztu.

Komeniko litzateke udalaz gaineko jarduerak arautzen dituen dekretuak
xehetasun handiagoz zehaztea onartze eta balioztatze irizpideak. Halaber,
alderdi zehatz eta balioztagarriak zein diren azaldu beharko luke (aurreko
ekitaldian izandako ikusle kopurua, hedabideetan duen eragina,
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lehentasunezko modalitatea, eskualdekako banaketa eta abar), eta
objektibagarriak ez diren bestelako alderdien pisua mugatu beharko luke.

Garatu programa arautzen duen dekretua dela eta (252/07 Foru Dekretua) 0,4 milioi euro
eman dira, kultura ekitaldiak antolatzeko, antzerki, dantza eta musika diziplinetan.
Dekretu horretan, irizpide nagusitzat (% 40) «proposamenak Bizkaiko kulturan duen
garantiza eta proposatu den diziplina» jo da. Epaimahai kalifikatzaileak ikusle kopuruaren
eta hedabideetan duen eraginaren gaineko erreferentziak egin ditu, baina ez da zehaztu
zein datu objektibo hartu den aintzat. Orobat, ez da adierazi zein diziplina jo diren
lehentasuntzat. Bigarren irizpide garrantzitsuenak (% 20) enpresaren ibilbidea eta
aurrerago egindako proiektuak balioesten ditu, baina epaimahai kalifikatzaileak ez du
zehaztu zer irizpide erabili den sustatzaileei puntuak emateko.

Kultura ondarean inbertsioak egiteko laguntzei buruzko dekretua dela eta 0,8 milioi euro
eman dira. Dekretu horretan bost hautaketa irizpide ezarri dira. Horietatik hiru
xehetasunez garatu dira hautaketa prozesuan, baina komeni da garapen horiek dekretura
pasatzea.

4.7. Diru-laguntza dekretuetako bestelako alderdiak (£ hutsa)

Egoitza eta eguneko zentroak, adinekoentzat (0,6 milioi euro): Dekretu arautzaileak
fakturak aurkeztea eskatzen du, gastua justifikatzeko (267/07 Foru Dekretuko 11.2
artikulua), dekretuko zenbait laguntza motatarako. Udal zerbitzuaren defizita finantzatzen
denean urteko kontuak aurkez ditzatela eskatzea da egokiena.

Elkarte eta zerbitzuen jarduerak ezinduentzat (2,9 milioi euro): Dekretu horrek 58
elkarteren jarduerak eta zerbitzuak egiteko diru laguntzak ematen ditu. Elkarteen
bazkideei ematen diete zerbitzu, nagusiki aisialdiko jardueren eta garraio egokituaren
arloetan. Dekretuak 2005eko onuradunei antzeko laguntza maila (% 50) mantentzea jo du
banaketa irizpide nagusitzat. Ekimen berriek laguntzak jaso ditzakete soilik aipatutako
irizpidea aplikatu eta gero dirurik geratzen bada (266/07 Foru Dekretuko 21. artikulua).

Kirolerako azpiegiturak (1,5 milioi euro): Dekretuak bere aplikazio esparrutik kanpo utzi
ditu 0,5 milioi euro baino aurrekontu txikiagoa duten inbertsioak. Arteako Udalak
betekizun hori betetzen zuen proiektu bat aurkeztu zuen, baina zati bat baino ez zuen
esleitu, 0,3 milioi eurotan. Gainera, obrak urriaren 31n esleitu ziren, eta dekretuak
eskatzen du lanak 2008an zehar egin behar zirela. Aldundiak aztertu beharko luke ea
egokia den emandako diru laguntza osoa edo zati bat itzultzea.

Eskola kirola (1,0 milioi euro): Dekretuan gastuaren aplikazioa justifikatu behar dela
xedatu da (65/08 Foru Dekretuko 7.b artikulua), baina ez du egiaztagiriak aurkezteko epe
finko zehatzik ezarri, eta Aldundiak ez du eskakizunik ezarri, arlo horretan. Aldundiak
modulukako justifikazio sistema aplikatzeko aukera aztertu beharko luke. Sistema hori
xedatu da 5/05 Foru Araudiko 28.1 artikuluan, eta garatu da diru laguntzei buruzko
38/2003 Legeko araudian (887/06 Errege Dekretuko 76. artikulua).
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- Obra hidraulikoetarako diru laguntzak (7 milioi euro) arautzen dituen dekretuan ez da
xedatu diruz lagundutako obraren azken kostuan gutxitzerik egiteko doiketarik.
Dekretuan, jasotako laguntzen historia hartu da aintzat; eta, horren ondorioetarako,
tartean diren udalak partzuergoetan batera sartuta hartu ditu kontuan. Horrek kalte
egiten die, erlatiboki.

- «Ustekabekoei» buruzko dekretua (3,9 milioi euro): eskabideak balioztatzeko orduan,
erabakigarria da wudal teknikarien txostena. Txosten horretan egiaztatu behar da
kausa-ondorio lotura dagoela fenomeno meteorologikoen eta gertatutako kalteen artean.
Horrez gain, egin beharreko obren aurrekontua zehaztu behar da. Komeniko litzateke
txostenak eta aurrekontuak teknikoki egiaztatzea, ezbeharrean zuzenean eraginik ez
duten obrako unitateak iragazteko, bai eta proposatutako irtenbidea ea egokiena den
zehazteko ere. Gainera, 5.e artikuluko xedapen orokorra (diruz lagungarri den
kontzeptuaren ekoizpena benetakotu behar dela agintzen du) zehatz liteke. Nolanahi ere,
udal teknikari baten adierazpen arduratsua eska daiteke eta, egoki denean, ezbeharraren
argazkiak eta meteorologia estatistikak ere bai.

Hainbat modalitatetarako alderdi komunak

4.8. Justifikazioa: Diru laguntzei buruzko araudiak (5/05 Foru Araudia) eskatzen du 30.000
eurotik gorako obretarako edo 12.000 eurotik gorako zerbitzu edo horniduretarako laguntzen
onuradunak egingo duen kontratistaren hautaketa (eskatu behar dituen hiru eskaintzen
artean) justifika dadila (5/05 Foru Araudiko 29.3 artikulua). Betekizun hori bete behar da
diru laguntzen erabilera justifikatzean, baina ez zen hala egin 35 espedientetan (D4 hutsa,
A 18 1.ean) (D2 hutsa, A.18.2.an) eta bost diru-laguntza dekretutan (CI hutsa, A.19
eranskinean). 2008an indarrean sartu zen kontratazio araudiak betekizun gehiago sartu
zituen, eta hori kontuan izan beharko du Aldundiak, laguntzak arautzean. Araudiak (5/05
Foru Araudiko 30. artikulua), halaber, eskatzen du laguntza eman duen organoak egiazta
dezala ea jarduera eta aurkeztutako justifikazioa (diru laguntzaren likidazioa) gauzatzen
diren. 39 espedientetan ez da jaso halako egiaztatzerik (D6 hutsa, A.18.1 eranskimean)
(D3 hutsa, A.18.2 eranskinean), ez eta bost diru-laguntza lerrotan ere (C2 hutsa, A.19
eranskinean ). Azken formalitate hori bereziki garrantzitsua da diru laguntza aldez aurretik
ordaintzea hautatzen denean.

Diru laguntzei buruzko araudiak diru laguntza ematea eragin duen jarduera
azpikontratatzea mugatu du. Azpikontratazioak ezin du jardueraren kostua baino % 50
gehiago hartu, horri buruzko berariazko xedapenik ez dagoenean; edo baimena eskatu behar
da baldin 0,06 milioi euro edo proiektuaren % 20 gainditzen badu (5/05 Foru Araudiko 27.2
eta 3 artikuluak). Muga horiek hiru kasutan gainditu dira, 2 milioi euroren diru laguntzak
eman direnean (D5 hutsa, AIS8.1 evanskinean eta D4 hutsa, A.18.2 eranskinean,).

4.9. Diru laguntzak aldez aurretik ordaintzea: 5/05 Foru Araudiak ordainketa modalitate
orokortzat jo du behin diru laguntza merezi duen inbertsioa edo jarduera bukatu eta
justifikatu ondoren egindakoa. Konturako ordainketak onartzen ditu, fakturak aurkezten
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badira; eta, salbuespenez, aurrerakinak ere onartzen ditu (31.3 eta 4 artikuluak). Hala ere,
foru diru-laguntzak kudeatzean, oso ohikoa izaten da diruz lagundutako jarduera egin
aurretik ordaintzea diru laguntza (80,9 milioi euroren 51 diru laguntzetatik 41 laguntzatan
egin da hori), eta barneko izapidetzean ez da eskatu diru laguntzak ordaintzeko ezohiko
modalitate hori erabiltzea arrazoitzen duten inguruabarrak -egiaztatzerik. Gutxienez,
egiaztatu behar zen aurrerakinak eman direla benetako finantzaketa beharrak direla eta.
Gainera, diruzaintzako aurreikuspenak eskatu beharko lirateke, eta ordainketa egutegia
finantza beharretara egokitu. AIC fundazioaren kasua eta antzekoak saihestu beharko
lirateke; izan ere, fundazio horri aurreikusitako 44 milioi euroren zenbatekoa ordaindu
zitzaion (3 urtekotan, azkena 2008an), baina proiektuaren gauzatzea atzeratu egin zen. Hain
zuzen, 2008ko irailera arte 7 milioi euroko gauzatzea izan zuen. Lehen aipatu ditugu Herrilan
Sailak eman dizkien diru laguntzak (30 milioi euro) proiektuen gauzatzean atzerapenak izan
dituzten udalei.

Gainera, egindako aurrerakinak bermatu behar dira, salbu emateko erabakian edo dekretu
arautzailean betekizun hori salbuesten bada. Ordainketa aurreratuak egin dira, bermerik
gabe eta betekizun hori betetzetik salbuesteko baimenik gabe, 12 diru laguntza zuzenetan
(21 milioi euroren laguntzak), 18 diru laguntza izendunetan (22,2 milioi euro) (DI hutsa
A.18.1 eranskinean eta A.18.2 evanskinean ), eta bi diru-laguntza lerrotan (6 milioi euro)
(D hutsa A.19 eranskinean).

Gainera, aurrerakinak ez dira kontabilizatu aurrerakin gisa (ADOJ); aurrez Aldundiak
aitortutako obligazioak baliogabetzen dituzten ordainketa gisa kontabilizatu dira, eta diruz
lagungarri den gastu gisa erregistratu da aurrerakin soil dena. Horren eragin nagusia da ez
direla identifikatu aurrerakin soilekin gauzatu diren diru laguntzak. Horrenbestez, Aldundiak
ezin du era zentralizatuan kontrolatu diru laguntza gauzatzearen prozesua.

Aldundiak aurrerakin gisa erregistratu beharko lituzke aurrerakinak (ADOJ).
Halaber, diruz lagungarri den gastua gauzatzeko prozesuaren arautzea aldatu
beharko luke (105/01 Foru Dekretua), eta 5/05 Foru Araudiko xedapenetara
egokitu beharko luke. Orobat, eta oro har, gastua justifika dadila eskatu
beharko luke, aurrekontuan zorduntzen diren obligazioak aitortzeko, eta
aurrerakinak onargarri izango diren ezohiko kasuak arautu beharko lituzke.

Beste alderdi batzuk

4.10 UPV/EHUren Bizkaiko campusa garatzeko hitzarmena: 2006an hitzarmen bat onartu
zen, eta 2008an aldatu zen, foru finantzaketa gehitu baitzen. Hitzarmenean adierazitakoaren
arabera, foru ekarpena campusa garatzeko erabiliko zen, baina ez zen zehaztu zehazki zer
inbertsio finantzatzeko erabiliko zen.
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ILA.5 LANGILEEN GASTUAK

5.1. Aurretiko erretiroagatiko kalte ordainak eta uko egitea: Aldundiak 2,4 milioi euroren
kalte ordainak ordaindu zizkien 2008an baja hartu zuten 32 langileri. 14 kasutan aurretiko
erretiroagatik, hiru kasutan erretiro partzialagatik, 12 kasutan erabateko ezintasun
iraunkorragatik, kasu batean administrazio publikoko langile izateari uko egiteagatik eta bi
kasutan kargua uzteagatik. Administrazio publikoko langile izateari uko egin zion
funtzionarioak guztira 0,02 milioi euroren kalte ordaina jaso zuen. Euskal Funtzio
Publikoaren Legeko 22. artikuluak baimentzen ditu era horretako ordainketak, baina aurrez
eraginpean den kolektiboa mugatzea eskatzen du. Giza Baliabideen Plan Estrategikoak
(125/98 Foru Dekretua) eranskin batean xehatu ditu lehentasunezko planaren eragina jasan
duten 166 lanpostuak, baina aukera ematen du etekinak langile guztiei aplikatzeko. Hortaz,
2008an neurri horien onuradun izan diren 30 pertsonetatik soilik batek zuen aipatutako
eranskinean xehatutako lanpostuetako bat.

Giza Baliabideen Plan Estrategikoa aldatu behar da, bai eta Lan Baldintzak
Arautzen dituen Erabakiko aurretiko erretiroagatiko kalte ordainen gaineko
arautzea ere. Planean sartzea beharrezkotzat joko diren lanpostuak zehaztu
behar dira.

5.2. Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergako atxikipenak: Honako kalte ordain hauek
Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergan aitortu dira, baina ez zaie atxikipenik egin: 14
langileren aurretiko erretiroagatiko kalte ordaina (1,4 milioi euro); 12 langileri emandakoa,
erabateko ezintasun iraunkorragatik (0,8 milioi euro); langile bati, administrazio publikoko
langile izateari uko egiteagatik (0,02 milioi euro); eta bi karguduni, kargua uzteagatik (0,01
milioi euro).

5.3 Lanpostuen zerrenda-LZ: Aldundiko lanpostuen zerrendan funtzionarioen 52 lanpostu
sartu dira, baina ez dute aurrekontu hornidurarik. Aldundiak aurrekontu plantilla egiten du
oinarri  hartuta aurrekontua egiten den uneko langileen benetako egoera.
Lehentasunezkotzat jotzen diren lanpostuen hornidurak gehitzen dira aurrekontura, eta
ekitaldi bakoitzeko aurrekontuaren gaineko foru arauetan xedatutakoa kontuan izaten da.

Aldundiak lanpostuen zerrenda egokitu beharko luke, betetzeko beharra eta
asmoa duen horretara, eta lanpostuen zerrenda aurrekontu plantillarekin bat
etor dadin saiatu beharko luke.

5.4 Aurrekontu plantilla: Aurrekontuan sartutako aurrekontu plantillan lanpostuen guztizko
kostua baino ez da adierazi (gizarte segurantza barne), eta ez dira zehaztu
funtzionarioentzat aurreikusitako ordainketak (oinarrizkoak, destino osagarriak eta
espezifikoa), ez eta lan kontratuko langileentzat eta behin-behineko langileentzat
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aurreikusitakoak ere. Horrenbestez, ez da bete Euskal Funtzio Publikoaren Legeko 21.
artikulua. Ez dira zehaztu goi karguen ordainsariak ere (diputatu eta zuzendari nagusiak),
nahiz eta hala egin behar den xedatzen duen 4/89 Foru Araudiko 1. artikuluak.

5.5. Langileen kontratazioa: Bitarteko funtzionarioak eta funtzionario kontratatu aldi
baterakoak kontratatzeko erabiltzen diren zerrendak (zehazki, sukaldeko laguntzaile
kategorietan -18 kontratatu-) 1991 eta 1995. urteetako deialdietakoak dira. Peoi eta
fotokonpositoreen zerrendak (10 kontratatu, guztira) 1990. eta 1997. urteen bitartekoak
dira.

Aldundiak deialdiak egin beharko lituzke aipatutako kategorietako lan poltsak
eguneratzeko.

5.6. Bestelako alderdiak:

- Aldundian bertaratzezko kontrol sistema dago. Sistema horrek eskatzen du langile
zerrendako langile guztiek fitxa dezatela. «Bertaratzeen kontrola eta ikuskatzea» ataleko
sei langileek kudeatzen dute sistema, eta beraiek egiten dute jazoera batzuen jarraipena.
Garrantzi txikiagoko bestelako gertakariak foru departamentu bakoitzeko administrazio
zerbitzuetan konpontzen dira. Kontrol sistemak helburu nagusia beteko duela bermatzeko,
Araudi Organikoak ikuskatze eginkizunak (ezarri gabe daude oraindik) esleitu dizkio
aipatutako atalari (20/00 Foru Dekretuko 25.g eta j artikuluak).

- Kontuen planaren sailkapen ekonomikoan ez da aurreikusi berariazko konturik goi
karguen eta izendatze arloko langileen ordainketetarako. Ordainketa horiek funtzionarioen
ordainketak erregistratzen diren aurrekontu aplikazio beretan erregistratzen dira.

ILA.6 BESTELAKO IRIZPENAK

6.1 Inbentario Nagusia: Ondareari buruzko foru araudiak (3/06 Foru Araudiko 16. artikulua)
eskatzen du Inbentario Nagusian sar daitezela foru jabetzako ondasun eta eskubide guztiak.
Orobat, xedatzen du aipamen nahikoa izan behar dutela identifika daitezen eta haien egoera
juridikoa zehatz dadin. Foru errepideen inbentarioan errepide tarte batzuen zerrenda da, eta
urtero eguneratzen da Herrilan Sailaren jakinarazpenekin. Sail horretan azken 33 urteetako
desjabetze espedienteen kontrola dago ikusgai, baina ez dago inbentarioan jaso den tarte
bakoitzaren egoera juridikoa zehaztea ahalbidetuko lukeen berariazko kontrolik. Foru
araudiak agintzen du bere ondasunak erregistroan erregistratu behar direla, eta betebehar
hori desjabetzeak izapidetzen dituzten sailei esleitu die. Sail horiek desjabetzeen berri eman
behar diote Ogasun Sailari, funtsezko datu hori inbentarioan jasota izan dadin.

Komeniko litzateke prozedurak prestatzea, aurrerantzean egin daitezkeen
errepideak desjabetzeko espedienteak erregistratzen hasteko.
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6.2. Estatuko Zerga Agentziaren aplikatzeke diren sarrerak: Kobrantza horiek kontrolatzen
dituen aurrekontuz kanpoko kontabilitate epigrafean urtebete baino gehiagoko
antzinatasuna duten saldoak daude, 0,6 milioi euroren zenbatekodunak. Aldundiak saldo
horiek aztertu beharko lituzke, kobrantzak dagozkien eta ordaintzeke diren saldoetan
kobrantzak aplikatzeko edo arautzeko.

6.3. Gizarte ekipamendua hornitzeko egindako erosketetatik bitan (1,5 milioi euro),
ordaindutako erosketa prezioa handiagoa izan zen zegozkien balioztatzeak baino (0,2 milioi
euroko balioztatzeak), eta espedientean ez da sartu desfase hori justifikatzen duen agiririk
(Ondareari buruzko 3/2006 Foru Araudiko 39. artikulua).

B. GIZARTE URGAZPERENAKO FORU ERAKUNDEA (GUFE)
I.LB.1 AURREKONTU ETA KONTULARITZAKO GAIAK

1.1. Erakundea finantzatzeko sistema: 3. kapituluko diru sarrerak, funtsean, bat datoz
Leioako, Gallartako eta Elorrioko zahar etxeetan zaharrek eginiko egonaldiengatik
Aldundiari fakturatutako prezio publikoarekin.

Gainerako zerbitzuetarako (haur eta emakumeentzako 692 plaza, elbarrientzako 206, eta
Txurdinagako zahar etxean zaharrentzako 139), Gizarte Urgazpenerako Foru Erakundeak ez
du diru sarrera esanguratsurik lortu. Beraz, ekarpen handiak egin ditu Foru Aldundiak,
erakundearen defizita estaltzeko (75,3 milioi euro 2008an).

Komeni litzateke Leioako, Gallartako eta Elorrioko zahar etxeetako
finantzaketa sistema GUFEko zerbitzu guztietara hedatzea, zerbitzu itunduen
pareko prezioak ezarrita, edo beste prezio batzuekin, horrelako erreferentziarik
ez bada, defizita estaltzeko transferentzia generikoak albait gutxien izan
daitezen.

1.2. Itsasoko Gizarte Erakundeari esleitutako eginkizun eta zerbitzuak 200lean GUFEri
eskualdatu zitzaizkiola eta, bost eraikinen erabilera eskubidea lortu zen. Eraikin horiei zero
euroren balioarekin eman zitzaien alta inbentarioan, baina merkatuko balioan balioztaturik
beharko lukete izan.

1.3. Bestelako alderdiak: Kobratzeke dauden kontu orokorreko saldoak ez datoz bat
kontroleko erregistro lagungarri banakatuetatik ateratzen direnekin. Horiek kontrolatu behar
dira gutxienez urtean behin kontziliazio egokiak eginez. Saldo horietako batzuen
kobragarritasuna dudazkoa den arren, GUFEk ez du dagokien kaudimengabezia hornidura
jarri. Horien balioa, 2008ko abenduaren 31n, 0,3 milioi euro dela balioztatu da.
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II.LB.2 EROSKETAK ETA INBERTSIOAK

2.1. Zatikatzea: GUFEKk, 2008. urtean, 8.493 faktura izapidetu zituen erosketa txikitzat; 8,8
milioi euro, guztira. Transakzio horiek aztertu ditugu, eta ikusi dugu zenbait erosketa
prozedura negoziatuaren bidez izapidetu behar zirela, ezaugarri berdin edo antzekoak
zituzten beste batzuk egin zirelako urtean zehar, edo antzeko enkargu bat egin zitzaiolako
egun beretan hornitzaile berari.

Milioi euro

—————— Kopurua -----
Gastuaren kontzeptua Enpresak  fakturak Zenbatekoa
TelefONO-ZEIDIZUA ... 1 232 0,15

Material farmazeutikoaren hornidura, Leioako zahar etxea.............cccoeooeieiiina. 1 18 0,03
Suteen kontrako sistema mantendu eta konpontzea .............ccoooeveeiiieiiiiiiiiiie 1 77 0,08
Gas medizinalen hornidura, Leioako zahar etxea...........ccooovviiiiiiiiiiiiieeee 1 6 0,03
IKASTArO@ EMALEA ...ooiveie e 1 12 0,02
Minilift garabien NOrNIdUIa ............cooiiiiiiiiic e 1 2 0,03
GUZTIRA 347 0,34

Bestalde, erosketa batzuen erosteko kudeaketa era deszentralizatuan egin dute zahar etxeek
eta arreta emateko bestelako zentroek; erosketa horiek, homogeneoak direnez,
homologagarri dira, eta era zentralizatuan kudea daitezke. Hona hemen: arropa zuria, arropa,
etxeko hornidura, osasun materiala, bulegoko materiala, altzariak, beroketa sistemako
konponketak, igeltserotza eta etxetresna elektrikoak.

Komeniko litzateke GUFEkK epigrafe horiek aztertzea, zein produkturen
erosketa zentraliza daitekeen zehazteko.

2008ko esleipenak (ikus B4 eranskina)

2.2. Kontratazio araudiak xedatzen du soilik kontratuaren xede den obra, ondasun edo
zerbitzuari loturiko «irizpide objektiboak» erabil daitezkeela (APKLTBko 86.1 artikulua),
besteak beste, eman beharreko zerbitzu edo xedearen kalitatea, prezioa eta gauzatzeko edo
emateko epeak. Onartu aurretik aztertu behar dira lizitatzaileen ezaugarriak edo bete behar
dituzten baldintzak, eta obra jakin baterako eman beharreko giza baliabideak eta baliabide
materiala (APKLTBKko 16. artikulua). 0,3 milioi eurotan esleitutako kontratu baten pleguetan
definitu edo erabili diren irizpideek ez dute lotura zuzenik kontratatu beharreko
hornikuntzekin edo zerbitzuarekin (A4 hutsa B.4 eranskinean).

Orobat, kontratu horretan, baldintza teknikoen pleguan ez da zehaztu aurrekontuaren
unitate bakoitzaren prezioa, ez eta zenbat unitate hornitu behar den ere, nahiz eta hala egin
behar dela xedatzen duen Administrazio Publikoko Kontratuen Legeko 68. artikuluak (A2
hutsa B.4 eranskinean). Gainera, epea laburtzeko irizpidea ez da balioztatu hiru
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lizitatzaileren kasuan, epeak irrealak =zirela jo delako. Irizpide hori ez zen mugatu
Administrazio Klausula Berezien Pleguan (A3 hutsa B.4 eranskinean,).

I.LB.3 LANGILEEN GASTUAK

3.1 Langileen aldi baterako kontratazioak: Mantentze lanetarako atezain laguntzaileen eta
ordenantzen ordezkapenetarako eta aldi baterako kontratazioak egiteko erabili diren
zerrendak (74 pertsona kontratatu dira 480 kontraturen bidez) zaharrak dira, 1997. eta
1999. urteetako oposizioetakoak direlako.

3.2. Hutsik dauden lanpostuen kopurua: 2006an, FUEFk Lan Eskaintza Publiko (LEP) bat
egin zuen. 131 lanpostu eskaini ziren, eta 116 lanpostu bete ziren 2007an. 2008-12-31n,
oraindik bete gabe zeuden 264 lanpostu, eta txosten hau egin den egunean ez da aurreikusi
lanpostu horiek betetzeko Lan Eskaintza Publikorik egiterik.

Lanpostu hutsen kopurua murriztea, horretarako beharrezko oposizioetarako
deia eginez, edo behar ez diren lanpostuak ondo amortizatuz.

3.3. Lanpostuen Zerrendan (LZ) ez da zehaztu zer titulu izan behar den lanpostua betetzeko,
ez eta kategoria ere, nahiz eta xehetasun horiek adierazi behar direla xedatzen duen Euskal
Funtzio Publikoaren 6/89 Legeko 15.1 d) artikuluak.

C. BIZKAIKO IRAUNKORTASUNERAKO INSTITUTUA (BII)
II.C.1 LANGILEEN GASTUAK

1.1. Lanpostuen Zerrendan 13 lanpostu daude. Hala ere, 2008rako behar zen aurrekontu
plantillan soilik 10 lanposturako eman ziren diru izendapenak, eta esleipenik gabe utzi ziren
hiru lanpostu. Hiru toki horiek izendapen librearen bidez esleitzea aurreikusi da Lanpostuen
Zerrendan. Gainera, lanpostu teknikoetako bi (soziologoa eta delineatzailea) hutsik daude.

Komeniko litzateke Lanpostuen Zerrenda institutuaren beharretara egokitzea,
eta izendapen libreko sistemaren bitartez hornitzen den lanpostu kopurua
mugatzea.
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D. ENPRESA SEKTORE PUBLIKOA
II.D.1 AURREKONTU ETA KONTULARITZAKO GAIAK

1.1. Ondoko sozietate publiko hauek gainditu dituzte aurrekontuko diru izendapenak, gastu
partida mugatzaileetan (5/06 Foru Arauko 83. artikulua):

Milioi euro
SOZIETATEA Epigrafea Soberakina
BASALAN, SA Kanpoko zerbitzuak .............cccooeiiiiiiiiiiiie 0,15
BEAZ, SA Ibilgetu ezmateriala..............cocooviiiiiiiiie 0,08
GARBIKER, SA Ibilgetu ezmateriala..............ocooviiiiiieiiieeee 0,03
ERREKALDE ARETOA, SL Kanpoko zerbitzuak ...........c.ccccoovviiiiiiiiiiiiccce 0,01

1.2 Euskalduna Jauregia, SA eta Garbiker, SA: Bizkaiko Foru Aldundiaren jabetzako
ondasunak erabili dituzte, baina ez da legezko egin ondasun horien lagapena edo esleipena.
Euskalduna jauregiaren oinarri den orubearen kasuan, bada lagapen bat, Bilboko Udalak
Aldundiari egina, baina ez da legezko egin, txosten hau egin den egunera arte behintzat.
Gainera, Garbiker, SA enpresak, alde batetik, legez laga dizkioten ondasunak erabili ditu,
baina ez ditu kontabilitatean sartu foru ondasunak doan erabiltzetik sortutako sarrerak eta
gastuak. Eta, bestetik, ez du erregistratu Berziklatu, SL sozietateari egin dion ibilgetuaren
erabileraren lagapena. Lagapen hori bere ibilgetuan sartu du, eta 4,2 milioi euroren
zenbatekoa du.

1.3 Interbiak, SA: Bizkaiko 2003ko Irisgarritasuneko Plana arautzen duten foru arauetan
xedatu zen Interbiak, SA sozietateak, gero ustiatu behar zituen bi errepideetan obrak egiteaz
gain (A8 eta Metropoliaren hegoaldeko saihesbidea), bestelako obra osagarriak ere egin
behar zituela. Obra horiek erabiltzeko ez litzateke kanonik ordaindu beharko (ikus C.5
eranskina) eta, beraz, erabilera orokorrerako eman ziren. Sozietateak ibilgetua ez den beste
epigrafe batean erregistratu behar zuen obra osagarri horien eraikuntza kostua. Gainera,
inguruabar zehatz bat aipatzekoa da: A8 autobideko obra jakin bat egiteko foru aurrekontua
zordundu zen, baina Interbiak, SA sozietateak bere gain hartu behar zuen.

1.4. Bizkailur, SA sozietateak 0,7 milioi euroko hornidura ezarri zuen lursail bat
urbanizatzeko kostuengatik pertsona partikular bati eragindako saldorako. Hirigintzako
hitzarmena betez, Bizkailur, SA sozietateak egindako obra ziurtatu behar zion zegokion
udalari. Hortaz, erregistratutako horniduraren egokitasuna berraztertu behar zen.
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II.D.2 EROSKETAK ETA INBERTSIOAK

2.1. Lehiarik gabeko kontratazioak: Ondoko kontratuak prozedura negoziatu bidez esleitu
behar ziren, baina gutxienez hiru lizitatzaileri kontsultarik egin gabe kontratatu ziren (A2
hutsa, C.7 eranskinean,):

Milioi euro
SOZIETATEA Kontratua Esleipena
BAI, SA Hainbat hornidura eta zerbitzu (8 espediente) ............... 0,17
BASALAN, SA Hainbat hornidura eta zerbitzu (5 espediente) ............... 0,20
BEAZ, SA Liburu bat diseinatu eta inprimatzea (1 espediente)....... 0,02
BIDEAK, SA Hainbat hornidura eta zerbitzu (4 espediente) ............... 0,19
BIZKAILUR, SA Hainbat hornidura eta zerbitzu (4 espediente) ............... 0,18
GARBIKER, SA Eraikuntzako materialak (1 espediente)............cccccoov.. 0,05
INTERBIAK, SA Hainbat hornidura eta zerbitzu (2 espediente) ............... 0,05
EUSKALDUNA JAUREGIA, SA  Hainbat hornidura eta zerbitzu (2 espediente) ............... 0,09
ERREKALDE ARETOA, SL Hainbat zerbitzu (3 espediente) ..........cccooveviiiiieiie, 0,11

2.2 Garbiker, SA: foru sozietatearen obra baten enpresa esleipendunaren bi azpikontratistek
esleipendunari ordainketak atxikitzea eskatu zuten, ez zituelako gauzatu beraiei egin behar
zizkien ordainketak (Kode Zibileko 1597. artikulua). Garbiker, SA sozietateak ez zituen egin
eskatutako atxikipenak, eta gero azpikontratistek egin zituzten erreklamazioek 0,6 milioi
euroren ordainketak eragin zituzten. Txosten hau egin den egunean, esleipendunen
hartzekodunen masan dago.

2.3. Garbiker, SA sozietateak laguntza tekniko bat esleitu zuen 0,4 milioi eurotan, premiaz
izapidetzeko espediente baten bitartez. Esleipena ez zegoen behar bezala arrazoituta eta,
horrenbestez, ez du bete APKLTBko 71. artikuluan xedatutakoa (A5 hutsa, C.7
eranskinean,).

2.4. Kontratistak onartzeko irizpideak, esleipen irizpide gisa: honako kasu hauetan
kontratuaren xedearekin loturarik ez zuten irizpideak balioztatu ziren (BI hutsa, C.7
eranskinean):
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Milioi euro
SOZIETATEA KONTRATU KOP. Esleipena
TUTORETZA ERAKUNDEA. ..o 1 0,2
APARCABISA ... 1 0,9
AZPIEGITURA, SA ... 3 6,8
BE A, S 1 0,1
B L, S 2 0,1
BIZKAILUR, SA 3 20,6
GARBIKER, SA 1 0,8
INTERBIAK, SA L. e 4 106,0
LANTIK, SA ......... 3 1,7
EUSKALDUNA JAUREGIA, SA ..o 2 0,6

2.5. BAI, SA sozietateak zigortu ditu kostua lizitatzaileen batez bestekoa baino gehiago
murriztu duten eskaintza ekonomikoak (B2 hutsa, C.7 eranskinean), 0,1 milioi eurotan
esleitutako bi espedientetan.

2.6. Txosten teknikoek xehetasunez esleitu dizkio puntuak pleguan zehaztutako hautaketa
irizpide bakoitzari, baina zenbait kasutan ez dituzte behar bezala arrazoitu esleitutako
puntuazioak (B3 hutsa, C.7 eranskinean,).

Milioi euro
SOZIETATEA KONTRATU KOP. Esleipena
APARCABISA.......ooooiii 1 0,9
AZPIEGITURA, SA ... 2 6,8
BAL SA ..o 2 0,1
BEAZ, SA ..o 1 0,1
BIZKAILUR, SA ...t 1 13,3
INTERBIAK, SA.....ooiiiiiiiiii 2 16,0
GARBIKER, SA ... i 2 11

2.7. Bizkaiko Tutoretza Erakunde Publikoak espediente bat esleitu zuen 0,2 milioi eurotan,
baina espediente horren plegu teknikoan ez zen zehaztu zer lan egin behar ziren. Bizkailur,
SA sozietateak espediente bat esleitu zuen 0,8 milioi eurotan, baina ez zuen ezarri
lizitazioaren preziorik (B4 hutsa, C.7 eranskinean,).

2.8. Beaz, SA sozietateak kontratazio espediente bat esleitu du 0,1 milioi eurotan,
kontratazio mahaiaren bitartez; baina Administrazio Kontseilua da esleipena egiteko organo
eskuduna (C1 hutsa, C.7 eranskinean).
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2.9. Aztertutako aurreko urteetako zenbait kontrataziotan, lau urteko epea gainditu zen; eta
hori zen, hain zuzen, kontratazio araudian xedatutako gehieneko epea. Kontratuen
zenbatekoaren arabera zuzenean aplikagarri ez bada ere, komeni da administrazio
kontratazioko gehieneko epeak erabiltzea (C2 hutsa, C.7 eranskinean).

Milioi euro
SOZIETATEA KONTRATU KOP. 2008 urtea
GARBIKER, SA.....ooiiiiieeiee e 10 2,5
EUSKALDUNA JAUREGIA, SA ......oooiiiiiieiis 1 0,1

2.10. Interbiak, SA sozietateak, 16,0 milioi eurotan esleitutako bi espedientetan, eta Lantik,
SA sozietateak 19,1 milioi eurotan esleitutako lau espedientetan, ez zieten esleipendunei
eskatu fidantzarik, kontratua beteko zutela bermatzeko (C3 hutsa, C.7 eranskinean).

2.11. Azpiegitura, SA sozietateak, 6,1 milioi eurotan esleitutako espediente batean, Garbiker,
SA sozietateak, 0,4 milioi eurotan esleitutako espediente batean, Bizkailur, SA sozietateak,
0,8 milioi eurotan esleitutako espediente batean, eta Lantik, SA sozietateak, 19,1 milioi
eurotan esleitutako lau espedientetan, ez zituzten jaso pleguen legezkotasunari buruzko
txosten juridikoak, ez eta kontsignazioa dagoela adierazten duen ziurtagiririk ere, nahiz eta
kontratazio araudiaren pean dauden, zenbatekoagatik (C4 hutsa, C.7 eranskinean).

2.12. Azpiegitura, SA sozietateak, 6,1 milioi eurotan esleitutako kontratu batean, Bizkailur,
SA sozietateak, 20,6 milioi eurotan esleitutako hiru kontratutan, eta Lantik, SA sozietateak,
17,4 milioi eurotan esleitutako kontratu batean, ez dituzte espedientean sartu prezioen
azterketaren aplikagarritasuna ezegokia dela erakusteko arrazoiak, nahiz eta hala eskatzen
duen indarrean den araudiak (APKLTBko 108. artikulua) (C5 hutsa, C.7 eranskinean).

2.13. Interbiak, SA sozietateak, 99,7 milioi eurotan esleitutako hiru espedientetan eta
Bizkailur sozietateak, 13,3 milioi eurotan esleitutako espediente batean ez zituzten bete
askotariko izapidetzeetarako araudian xedatutako gehieneko epeak: plikak irekitzetik
esleipena egin arteko epea; jakinarazpenaren eta fidantza eratzearen arteko epea; zuinketa
egiaztatzeko epea; eta segurtasun eta osasun plana onartzeko epea (obrak hasi eta gero
onartu zen) (C6 hutsa, C.7 eranskinean).

2.14. Tutoretza Erakundea: erakunde batek etxez etxeko arreta zerbitzuak eman ditu (0,1
milioi euro), baina ez dago alderdien eskubide eta betebeharrak arautuko lituzkeen
hitzarmen edo kontraturik. Bestalde, Garbiker, SA sozietateak, 1,1 milioi eurotan esleitutako
bi espedientetan, ez ditu legezko egin administrazio kontratuak (C7 hutsa, C.7
eranskinean).
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2.15. Aparcabisa sozietateak aldi baterako laneko enpresa bati kontratatu zizkion zaintza
zerbitzuak, 0,1 milioi eurotan. Hala ere, Sektore Publikoko Kontratuei buruzko Legeak
inkestak eta antzeko zerbitzuak hartzera mugatzen du kontratatzeko modalitate hori
(SPKLko 5. Xedapen Gehigarria) (D hutsa, C.7 eranskinean,).

2.16. Aparcabisa sozietateak batera esleitu zituen isuriak lehen mailako sarera sartzeko
obren proiektuaren idazketa eta obren gauzatzea (0,9 milioi euro). Kontratazio araudiak
(APKLTBko 125. artikulua) soilik salbuespenez baimentzen du batera kontratatzea
proiektua eta proiektuaren gauzatzea, baina salbuespenezko modalitate horren erabilera
justifikatu behar da (D hutsa, C.7 eranskinean).

2.17. Kontratazio araudi berrian xedatutakoaren arabera (SPKLko 175. artikulua), araudi
harmonizatuaren mende ez dauden kontratuak erakunde bakoitzean arautu behar dira;
barne arauetan garatu behar dira publizitate eta lehia printzipioak, eta publizitatea egin
behar zaio arautze horri. Kirolgintzan, SA eta Errekalde Aretoa, SL sozietateek ez dituzte
onartu aipatutako barne arauak.

2.18. Bizkailur, SA sozietateak kontratu bat esleitu zuen 0,8 milioi eurotan. Kontratu
horretan, kontratuaren xedea ez da zehaztu; Bizkailur sozietatearen eskura bi teknikari eta
lokal bat jarri behar direla baino ez da zehaztu. Horregatik, ez dator bat kontratazio araudian
aurreikusitako kontratuekin, eta ez dago arriskurik enpresa esleipendunean (D hutsa, C.7
eranskinean,).

I.D.3 LANGILEEN GASTUAK

3.1. Legezko muga baino ordainsari handiagoak: Lantik, SA sozietateko zuzendariordearen
eta Euskalduna Jauregia, SA sozietateko zuzendariaren ordainsariak legezko muga baino 7
milioi euro eta 12 milioi euro gehiago izan ziren, hurrenez hurren, 2008an (4/89 Foru Arauko
4. artikulua). Legean xedatutakoaren arabera, ordainsari finkoek eta aldian behingoek ezin
dute gainditu foru diputatuen ordainsaria.

3.2. Urteko ordainsari gehikuntzak, foru merkataritza-sozietateetan: Aparcabisa eta
Garbiker, SA sozietateetan, antzinatasun kontzeptuagatik ordaindutako zenbatekoek
(oinarrizko soldataren edo biurteko eta bosturtekoen gaineko ehunekoa) ez dute
gainerakoek bezalako soldata egitura. Horren ondorioz, langileria gastuen egitura gehikuntza
desberdinak sortzen dira administrazioen artean.

Komenigarri litzateke mota horretako aldaketak egiteko prozedura arautzea,
urteko ordainsarien gehikuntzak arautzen diren bezala. Arautze horrek urteko
ordainsarien mailak homogeneoak izango direla bermatu beharko luke.
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I.D.4 BESTELAKO IRIZPENAK

4.1 Foru Sozietateek kudeatutako ondarea: Bizkaiko Lurralde Historikoko ondarea arautzen
duen Foru Arauak ez du sartu merkataritza sozietateen ondarea bere aplikazio esparruan.

Sozietate publikoek kudeatzen duten ondare bolumen altuaren ondorioz,
komenigarria da alor hori arautzea.

4.2. Bizkaiko Bideak, SA sozietateak Artzentalesko higiezin baten erosketa onartu zuen,
higiezinean ezgaitasunak dituzten pertsonentzako egoitza egiteko. Higiezina sozietate
pribatu baten jabetzakoa zen, eta sozietate horrek adinekoentzako egoitza zuen han. Horrek
justifikatzen du ondasunaren berezitasuna, erosketa lehia printzipioa gauzatu gabe egiteko.
Bestalde, erosketa prezioa (1,8 milioi euro) handiagoa zen tasazio balioa baino (1,7 milioi
euro).

4.3. Aparcabisa sozietateak Jabetza Erregistroan erregistratzeke ditu bere jabetzako
lursailak (110.811 m®), Bilboko Portu Autonomoko erabilera publikoko lursailen demaniozko
mudantza espediente bat izapidetzearen kontura.

4.4. 2008-12-31n, Bizkailur, SA sozietateak aurreko ekitaldietan emandako abalak ditu (13,6
milioi euro). Aurrekontuei buruzko foru arautegiak Foru Aldundiko Gobernu Kontseiluari
soilik ematen dio abalak emateko baimena. Foru Aldundiko Gobernu Kontseiluak Batzar
Nagusien berariazko erabakia behar du, 3 milioi euroren zenbatekoa gainditzen denean (5/06
Foru Arauko 1130. artikulua).
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lll. FINANTZEN ANALISIA

Hona hemen Aldundiaren Kontuetatik ondorioztatzen diren finantza magnitude nagusiak:

Milioi euro

Aldakuntza

2005 2006 2007 2008 2008/2007

Sarrera arruntak 5.981,4 6.767,9 7.590,2 6.935,4 (% 8,6)

Zerga zuzenak eta zeharkakoak .............c.ccooii. 5.752,0 6.507,2 7.145,3 6.614,9

Tasak eta bestelako sarrerak .. 84,0 103,2 156,9 114,7

Transferentzia arruntak..................cc.coooooeii 128,7 132,7 2571 174,4

Ondare sarrerak..........ccoooveveviiiiiiiiieceeeee e 16,7 24,8 30,9 31,4
Erakundeen arteko konpromisoak 4.811,8 5.425,8 5.940,9 5.510,9 (% 7,2)

Estatuarentzako kKUpoa ..........cccoevviviiiiciicin 606,3 695,7 7718 783,9

Eusko Jaurlaritzarentzako ekarpena ..................... 3.582,5 4.017,1 4.348,5 3.982,9

Udalentzako ekarpena........ccccocoviiiiiiiiiiis 623,0 713,0 820,6 7441
Sarrera arrunt garbiak 1.169,6 1.342,1 1.649,3 1.424,5 (% 13,6)
Gastu arruntak 774,9 847,3 923,3 1.053,0 % 14,0

Langileen gastuak..........cccooceviiiiiiiiiiii 145,6 152,1 161,5 176,6

Ondasun arrunten eta zerbitzuen erosketa........... 144,6 189,8 243,9 269,4

Finantza gastuak ..........cccoooiiiiiiiiiiiiin 35,1 38,9 37,6 39,2

Transferentzia arruntak 449,6 466,5 480,2 567,8
ERAGIKETA ARRUNTEN SALDOA (1) 394,7 494,8 726,0 371,5 (% 48,8)
KAPITAL ERAGIKETEN SALDOA (2) (272,5) (288,7) (348,8) (375,4) % 7,6

Inbertsio errealak besterentzea ..............cc...cc....... 8,4 1,2 0,4 2,6

Kapital transferentzietako sarrerak...................... 43,4 41,6 35,4 86,6

Inbertsio errealetako gastua...........ccccooeiiiiinne (227,2) (207,6) (241,7) (283,8)

Kapital transferentzietako sarrerak....................... 97,1) (123,9) (142,9) (180,8)
FINANTZA ERAGIKETEN SALDOA (3) 21,5 (106,6) (105,8) (73,9) (% 30,2)

Finantza aktiboen aldaketa garbia........................ (35,5) (105,8) (105,3) (73,7)

Finantza pasiboen aldaketa garbia 57,0 (0,8) (0,5) 0,2)
AURREKONTUAREN EMAITZA (1+2+3) 143,7 99,5 271,4 (77,8) (% 128,7)
Aurreko ekitaldietako emaitza (4) (1,5) (5,5) 7.8 (62,1)
Horniduren aldakuntza (5) 0,8 2,6 (157,7) 39,6
EKITALDIKO AURREKONTU SALDOA (1+2+3+4+5) 143,0 96,6 121,5 (100,3) (% 182,6)
DIRUZAINTZAKO GELDIKIN ERABILGARRIA 165,7 262,3 383,8 283,5

AURREKONTU ZORRA 824,2 823,7 823,2 823,0
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ERAGIKETA ARRUNTEN SALDOA

Administrazio Publiko batek bere kapital eta finantza politikak garatzeko duen gaitasuna
eragiketa arrunten emaitzak mugatzen du.

Emaitza arrunta (371,5 milioi euro) % 48,8 murriztu da 2008ko ekitaldian. Erakundeen
arteko konpromisoen sarrera arrunt garbiak % 13,6 murriztu eta gastu arruntak % 14,0
gehitu izanaren ondorio da hori. Gastu arrunten gehikuntzaren eragile izan da, nagusiki,
diru laguntza arruntak eta transferentzien gastuak % 18,2 gehitu izana (4. kapitulua).

Zuzeneko eta zeharkako zergengatiko sarrerak % 7,4 murriztu dira.

Zuzeneko zergei lotuta, nabarmentzekoa da Sozietateen gaineko Zergak behera egin duela
(% 20 baino gehiagoko murrizketa), eta Pertsona Fisikoen Errentaren gaineko Zergak,
ordea, bilakaera positiboa izan duela (% 7,3). Zeharkako zergei dagokienez, aipatzekoa da
BEZa murriztu dela, % 12 inguru.

Erakundeen arteko konpromisoak % 7,2 murriztu dira.

Jarraian, azken lau ekitaldietan zerga itunduen bilkinak izan duen bilakaeraren analisia
egin da, Bizkaiko Foru Aldundiaren eta erakundeen arteko konpromisoen finantzaketa
iturri nagusia baita:

Milioi euro

2005 2006 2007 2008

DIRUBILKETA 5.817 6.574 7.199 6.671
Estatuarentzako KUpoa..........ccoceoviiiiiiiiiiiicicec 606 696 772 784
Dirubilketaren araberako % % 10,4 % 10,6 % 10,7 % 11,8
Eusko Jaurlaritzarentzako ekarpena............ccccooiiiiiiinnn 3.583 4.017 4.349 3.983
Dirubilketaren araberako % % 61,6 % 61,1 % 60,4 % 59,7
Udalen partaidetza tributuetan..............coocooiiiiiiiin. 623 713 820 744
Dirubilketaren araberako % % 10,7 % 10,8 % 11,4 % 11,1
ERAKUNDEEN ARTEKO KONPROMISOAK (2) 4.812 5.426 5.941 5.511
Dirubilketaren araberako % % 82,7 % 82,5 % 82,5 % 82,6

KAPITAL ERAGIKETEN SALDOA

Kapital eragiketen saldoa kapital sarreren eta kapital gastuen arteko aldea da, eta
negatiboa izan da (375,4 milioi euro).

Kapital sarrerak (89,2 milioi euro) kapital gastuen % 19,2ra iritsi dira (464,6 milioi euro).

Eragiketa arrunten saldo positiboa (371,56 milioi euro) eta kapital eragiketen saldo
negatiboa (375,4 milioi euro) oso antzekoak izan dira. Horrek esan nahi du kapital gastu
guztiak —hots, inbertsio publikoak eta kapital transferentziak— eragiketa arrunten saldo
positiboekin finantzatu direla, eta ez dela zorpetzera jo.

Kapital eragiketengatiko gastu garbiak % 7,6 gehitu dira 2008an, aurreko ekitaldiko
datuekin alderatuta.
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FINANTZA ERAGIKETEN SALDOA

Finantza eragiketen saldoa finantzaketa sarreren eta finantzaketa gastuen arteko aldea da,
eta negatiboa izan da (73,8 milioi euro).

Zorpetze Dberriaren bitartez lortutako baliabideak (80 milioi euro) bat datoz zorra
amortizatzeko erabilitako baliabideekin (80,2 milioi euro).

AURREKONTUAREN EMAITZA

Aurrekontu emaitza negatiboak (77,8 milioi euro) adierazten du eragiketa arrunten saldoa
nahikoa izan dela kapital eragiketen saldoa finantzatzeko, baina ez da nahikoa izan
kapitalezko eragiketen saldoa finantzatzeko. Azken hori diruzaintzako geldikina
murrizteari esker finantzatuko da. Aurrekontu emaitza murriztea (% 128,7), nagusiki,
eragiketa arrunten saldoa gutxitzeak (% 48,8) eragin du.

DIRUZAINTZA GELDIKINA ETA ZORPETZEA

Diruzaintzako geldikina, metatutako emaitzatzat hartuta, % 26,1 murriztu da, 2007ko
ekitaldiarekin alderatuta. Aurrekontu ekitaldian saldo negatiboa izanaren ondorio da hori.
Hala ere, 2006ko ekitaldiko mailen gainetik mantendu da.

2008ko ekitaldian beste zorpetze bat erabili da (80 milioi euro), eta guztia erabili da zorra
amortizatzeko. Horrenbestez, ekitaldiaren itxieran, zor biziak konstante eutsi dio, 2007ko
datuei dagokienez.

2008-12-31n, Aldundiaren aurrekontu zorpetzea 823 milioi eurokoa zen; zifra hori 9/07
Foru Arauko 32. artikuluan ezarritako 825 milioi euroren gehieneko muga baino txikiagoa
da.

2008-12-31n, foru sozietate publikoek 394,9 milioi euroren epe luzerako zorpetzea zuten.
Zifra hori ere ezarritako 409 milioi euroren aurrekontu muga baino txikiagoa da.

ONDORIOA

Administrazio batek lehiakideen zerbitzuen kostua eta zerbitzuetan egindako inbertsio eta
hobekuntzak finantzatzeko duen gaitasuna, nagusiki, administrazioaren autofinantzaketak
mugatzen du. Alde horretatik, emaitza arruntak behera egin du, sarrerak murriztu
direlako. Hala ere, ohiko urte bateko inbertsioen programa finantzatzea ahalbidetzen du.
Dena den, arreta berezia jarri behar da gastu arrunten goranzko joeran. Gastu horiek
krisian murgilduta dagoen ekonomiara egokitu behar dira, eta sarrerak murriztuko direla
aurreikusi da.

Unean uneko finantzaketa aukerei dagokienez, geldikina eta zorpetzea, alegia, ikusi da
geldikinaren zenbatekoa murriztu dela, baina ahalbidetzen duela oraindik 2008ko inbertsio
errealetako gastuak finantzatzea. Aztertutako lau urteetan, ez da zorpetzera jo. Zorpetzea
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sarrera arrunt garbien % 58 eta bi urteko emaitza arruntaren baliokide da. Horrenbestez,
oraindik balia daiteke finantzaketa aukera hori.

AURREKONTUAREN EGONKORTASUNA

Aurrekontuaren Egonkortasunari buruzko abenduaren 12ko 18/2001 Lege Orokorrak 5.
artikuluan xedatzen du “Lege honen ezarpen eremuan dauden subjektuen aurrekontuek eta
horien likidazioek informazio behar adinako eta egokia jaso beharko dutela aurrekontu
egonkortasunaren printzipioari egokitzen zaiela egiaztatu ahal izateko; baita, aurrekontu
egonkortasunaren helburua bete eta kontabilitate nazionalari buruzko gaietan erkidegoko
arauek ezarritako obligazioak bete ahal izateko ere”. Orobat, 1463/2007 Errege Dekretuaren
16.2 artikuluan agindutakoaren arabera, txosten bat egingo da, ikusteko ea zenbateraino
bete den erakundearen beraren eta bere mendeko organismo eta erakundeen egonkortasuna
mantentzeko helburua. Txosten hau ez da 2008ko ekitaldiko Bizkaiko Lurralde Historikoko
Kontu Orokorrerako egin.
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IV. BLH-REN FORU SEKTORE PUBLIKOAREN KONTUAK

IV.1 BIZKAIKO

FORU ALDUNDIAREN KONTUAK

A. AURREKONTU KONTUAK
A.1 Aurrekontuaren likidazioa

2008-KO EKITALDIAREN AURREKONTU LIKIDAZIOA Milioi euro
Diru-sarrerak Eranskina Hasier. Kreditu Behin betiko (*) Likidatutako (*) Kobra-
aurrekont.  aldaketa aurrekont. eskubideak kobran. tzeke

1. Zerga zuzenak ...........ccoeveernn. A2 3.672,3 - 3.672,3 3.530,8 3.496,8 34,0
2. Zeharkako zergak.............cc........ A2 3.744,8 - 3.744,8 3.084,1 3.046,6 37,5
3. Tasak eta bestelako sarrerak....... A2 123,3 0,1 123,4 114,7 93,6 211
4. Transferentzia arruntak .............. A3 175,4 - 175,4 520,1 408,0 112,1
5. Ondare sarrerak ..........ccccccoeens - 21,5 0,1 21,6 31,4 31,4 -
6. Inbertsio errealak besterentzea... - 2,5 - 2,5 2,6 2,6 -
7. Kapitalezko transferentziak ........ A3 52,1 - 52,1 86,6 80,2 6,4
8. Finantza aktiboen aldak. ............ - 0,9 100,0 100,9 0,8 0,8 -
9. Finantza pasiboen aldak............. A4 80,2 - 80,2 80,0 80,0 -
DIRU-SARRERAK GUZTIRA 7.873,0 100,2 7.973,2 7.451,1 7.240,0 211,1
Milioi euro

Gastuak Eranskina Hasier. Kreditu Behin betiko Aitortutako Ordain-
aurrekont. aldaketa  aurrekont.  betebeharrak Ordain. tzeke

1. Langileen gastuak ...................... A4 181,7 - 181,7 176,6 174,0 2,6
2. Ondasun erosk. eta zerb. ........... A.5 305,5 (10,8) 294,7 269,4 206,8 62,6
3. Finantza gastuak..............c......... - 65,3 - 65,3 39,2 39,1 0,1
4. Transferentzia arruntak .............. A6 6.671,3 53,9 6.725,2 6.424,4 6.382,8 41,6
6. Inbertsio errealak ....................... A7 309,1 4,2 313,3 283,8 178,2 105,6
7. Kapitalezko transferentziak ........ A.6 187,8 49,0 236,8 180,8 122,2 58,6
8. Finantza aktiboen aldak. ............ A.8 72,1 2,5 74,6 74,5 55,6 18,9
9. Finantza pasiboen aldak............. Al4 80,2 80,2 80,2 80,2 -
GASTUAK GUZTIRA 7.873,0 98,8 7.971,8 7.528,9 7.238,9 290,0
SARRERAK - GASTUAK - 1,4 1,4 (77,8) 1,1 (78,9)

(*) BFAk kitatutako eskubideak, baliogabetzeak eta kobratzekoa Kaudimengabezietarako Zuzkiduratik garbi aurkezten ditu
(doiketa finantzarioa).

A.2 Aurrekontu itxien aldaketa

Milioi euro

Egiteke Deusezt. eta  Kobran./ Egiteke

hasieran hornidura-ald. Ordain. bukaeran

Zordunak (*) ..o 259,1 62,1 109,8 87,2
Hartzekodunak ..., 3331 - 3331 -

AURREKONTU ITXIAK (74,0) 62,1 (223,3) 87,2

(*) BFAk kitatutako eskubideak, baliogabetzeak eta kobratzekoa Kaudimengabezietarako Zuzkiduratik
garbi aurkezten ditu (doiketa finantzarioa).
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A.3 Urteanitzeko gastuen egoera

Milioi euro
URTEANITZEKO GASTUAK (*) GUZTIRA GUZTIRA
KAPITULUA 2009 2010 2011 2012-2059  BAIMEND. ERABILIT.
2. Ondasun erosketak eta zerbitzuak......................... 201,2 60,3 48,7 3.885,1 4.195,3 22,6
4. Transferentzia arruntak ...........cccooceeiiiiiiiii, 97,7 75,9 75,0 66,0 314,6 285,3
6. Inbertsio errealak ...........ccccoooiiiiiiii 170,6 101,5 78,6 39,7 390,4 309,0
7. Kapitalezko transferentziak ..............cccoccooieieinn. 88,7 90,7 711 7.2 257,7 239,1
8. Finantza aktiboen aldaketa..........................o... 31,6 32,0 32,0 272,3 367,9 138,0
GUZTIRA 589,8 360,4 305,4 4.270,3 5.525,9 994,0
A.4 Zorraren egoera eta abalak
Milioi euro
GUZTIRA
MaIlEGUAK ..o 468,6
Kreditu 18r0aK ... ..o 144,0
OblGAZIOAK ...t 210,3
FINANTZA PASIBOAK GUZTIRA 822,9
ABALAK 309,2
A.5 Ekitaldiaren emaitza
EKITALDIAREN EMAITZA ETA PILATUTAKO EMAITZA Milioi euro
AURREKONTU ARRUNTA 2008
Eskubide Kitatuak .........cccooiii e 7.451,1
ODbligazio aitortuak ..o 7.528,9
AURREKONTU ARRUNTAREN SUPERABITA/DEFIZITA (77,8)
EKITALDI ITXIAK
Zordunak saldo kobraezinak berriz jartzea.............cccoccoviiiiiiiiiiii 1,3
Zordunak Eskubide kitatuak baliogabetzea................ccccoocoooiiiiiiii (76,7)
Zordunak hornidura-aldak. kaudimen-gabeziagatik (saldoak<2008).................. 13,4
Obligazio aitortuak baliogabetzea ... -
AURREKONTU ITXIEN SUPERABITA / DEFIZITA (62,0)
EKITALDIAREN EMAITZA (139,8)
Erakunde konpromisoetarako zuzkiduraren aldakuntza..........cooceeeieiiiiieiennnn. 39,6
2008-KO EKITALDIAREN EMAITZA ERABILGARRIA (100,2)
AURREKO URTEETAKO EMAITZA ERABILGARRIA 383,7

EMAITZA METATU ERABILGARRIA 08.12.31-N 283,5
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A.6 Metatutako emaitza

METATUTAKO EMAITZA OSAERA Milioi euro

Aurrekontuaren funts likidoak ...........ccoooiiiiiiiii 545,8
AUrrekontuko Zordunak ..........coiviiiiiiiee i 1.002,4
Zordunak kaudimen-gabeziaren hornidura 08.12.31n (704,1)
Erakunde konpromisoetarako hornidura 08.12.31N......ccccooviiineennn. (135,8)
(
(

Sozietateen Zerga murrizketengatiko itzulerarako sarreren zuzkidura.... 134,8)
Aurrekontuko hartzekodunak 290,0)

PILATUTAKO EMAITZA ERABILGARRIA 08.12.31-N 283,5
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B. ONDARE KONTUAK
B.1 Egoeraren balantzea

08.12.31n eta 07.12.31n Milioi euro
AKTIBOA Eranskina 2008 2007 PASIBOA Eranskina 2008 2007
IBILGETUA 1.092,0 1.015,0 BEREZKO FONDOAK 499,8 520,1
Ibilg. material garbia ............ A0  401,7 3886  ONdArea ......ccooceeieierienne. 2021 2021
ibilg. ezmaterial garbia......... A.10 1,6 1,6 Ondarea lagapenean .............. 28,7 25,9
Finantza ibilg. garbia............ A.8 651,4 585,7 Lagatako ondarea .................. (67,8) (39,8)
Epe luzeko hartzekod........... A1 73,3 57,2 Erabilera orokorrerako ondarea (2.112,9) (1.893,4)
ZuzKidura........oocoeieiiiiie, A1 (36,0) (18,1)  Aplikatzeko dauden emaitz..... 2.225,3 1.819,2
Galera-irabaziak ..................... 224.,4 406,1
ERAKUNDE-KONP. HORNID. A.13 280,7 320,3
ZORDUNAK 281,9 251,0
Aitort. eskubid. zordun. ....... A.11 930,6 775,1 EPE LUZEKO ZORRA A.14 742,4 742,9
Besteen baliab. kudeatz. saldoak 19,4 29,5
Hornidurak ..............ccco.... A.11 (668,1) (553,6) HARTZEK. EPE LABURRERA A.15 642,4 790,2
Hartzekodunak ....................... 343,1 383,2
FINANTZA-KONTUAK 791,4 1.107,5 Besteen baliab. kudeatz. saldoak 1,1 17,3
Aldi baterako finan.-inber. ... 250,5 46,3 Entitate publiko hartzekodunak 241 38,0
Diruzaintza ........coooveevennenns A12 540,9 1.061,2 Beste zor batzuk ..........cc.oc..... 264,1 351,7
GUZTIRA AKTIBOA 2.165,3 2.373,5 PASIBOA GUZTIRA 2.165,3 2.373,5
B.2 Galera-irabazien kontua
Milioi euro
GASTUAK 2008 2007 DIRU-SARRERAK 2008 2007
FUNTZIONAMENDU GASTUAK 660,7 664,3 SALMENTA ETA ZERBITZU EMAKIDA 31,4 25,0
Langileria.......occooeveviiiiiiiiiie 1771 162,1 Salmenta garbiak ..........ccccoviiiiiii 0,5 0,6
Lanak, hornid. eta kanpoko zerb....... 268,2 230,0 Zerbitzu emakida ............ccccooeiiiiil 30,9 24,4
Tributuak.....ocooo 0,8 0,7
Finantza gastuak...........cccocooiiienn. 38,9 37,9 KUDEAKETA ARRUNTEKO SARRERAK 6.915,2 7.393,7
Amortizaziorako zuzkid. Ibilgetua ..... 43,4 45,9  Zeharkako zergak .........ccocoociiiiiiiiiiin 3.128,1 3.556,8
Trafiko zuzkid. aldak......................... 132,3 187,7 Zerga zuzenak ........ 3.580,6 3.643,9
Finantza sarrerak 30,7 29,3
Kudeaketa arrunteko bestel. sarrerak ...... 175,8 163,7
TRANSFERENT. ETA DIRU LAGUNTZ. 6.605,3 6.564,0 TRANSFERENTZIAK ETA DIRU LAGUNTZAK 606,9 292,6
Transferentzia eta diru laguntza arruntak 520,1 2571
Emaitzara eskualdatutako kapital dirulag. 86,8 35,5
KANBIOAREN ALDE POSITIBOAK - -
AURREKO EKITALD. GALERAK 76,6 49,3  AURREKO EKITALD. MOZKINAK 1,3 0,7
IBILGETUAREN GALERAK 8,8 28,9 IBILGETUTIK ERATOR. MOZKIN. 23,0 11,4
APARTEKO GALERAK 2,0 13,1 APARTEKO IRABAZIAK - 2,3
GASTUAK GUZTIRA 7353,4 7.319,6 DIRU-SARRERAK GUZTIRA 7.577,8 7.725,7
EKITALDIAREN EMAITZA 224,4 406,1
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IV.2 ERAKUNDE AUTONOMO ADMINISTRATIBOEN KONTUAK

A. AURREKONTU KONTUAK
A.1 Aurrekontuaren likidazioa
GIZARTE URGAZPENERAKO FORU ERAKUNDEA

54

2008-KO EKITALDIAREN AURREKONTU LIKIDAZIOA Milioi euro
Diru-sarrerak Eranskina Hasier. Kreditu Behin betiko Likidatutako Kobra-
aurrekont.  aldaketa aurrekont. eskubideak Kobran. tzeke
3. Tasak eta bestelako sarrerak....... 12,3 - 12,3 12,3 11,2 1.1
4. Transferentzia arruntak .............. 75,2 0,1 75,3 74,9 74,9 -
5. Ondare sarrerak .........cccccceoeeee 0,1 - 0,1 0,4 0,4 -
7. Kapitalezko transferentziak ........ 3,6 0,3 3,9 2,0 2,0 -
8. Finantza aktiboen aldak. ............ 0,4 - 0,4 0,2 0,2 -
DIRU-SARRERAK GUZTIRA 91,6 0,4 92,0 89,8 88,7 11
Milioi euro
Gastuak Eranskina Hasier. Kreditu Behin betiko Aitortutako Ordain-
aurrekont. aldaketa aurrekont.  betebeharrak  Ordaink. tzeke
1. Langileen gastuak ...................... B.1 54,3 - 54,3 50,6 48,1 2,5
2. Ondasun erosk. eta zerb. ........... B.2 33,1 0,1 33,2 29,6 23,3 6,3
4. Transferentzia arruntak .............. 0,2 - 0,2 0,2 0,2 -
6. Inbertsio errealak ........... 3,5 0,3 3,8 3,0 1,2 1,8
8. Finantza aktiboen aldak. 0,5 - 0,5 0,1 0,1 -
GASTUAK GUZTIRA 91,6 0,4 92,0 83,5 72,9 10,6
SARRERAK - GASTUAK - - - 6,3 15,8 (9,5)
(*) 1,9 milioi barne hartzen ditu, Aldundiko transferentzia arruntzak erregularizatzeko kontzeptuarekin.
BIZKAIKO IRAUNKORTASUNERAKO INSTITUTUA
2008-KO EKITALDIAREN AURREKONTU LIKIDAZIOA Milioi euro
Diru-sarrerak Eranskina Hasier. Kreditu  Behin betiko Likidatutako Kobra-
aurrekont.  aldaketa aurrekont. eskubideak Kobran. tzeke
4. Transferentzia arruntak ...........ccocoeeveeeviciiin... 1,3 - 1,3 0,6 0,6 -
5.0ndare sarrerak ............cooooeioiiiiii e - - - 0,1 0,1 -
7. Kapitalezko transferentziak ........................... - - - - - -
DIRU-SARRERAK GUZTIRA 1,3 - 1,3 0,7 0,7 -
Milioi euro
Gastuak Eranskina Hasier. Kreditu Behin betiko Aitortutako Ordain-
aurrekont. aldaketa  aurrekont.  betebeharrak  Ordaink. tzeke
1. Langileen gastuak 0,7 - 0,7 0,6 0,6 -
2. Ondasun erosk. eta zerb. ........ccoccoocveviieiiiinnns 0,6 - 0,6 0,2 0,1 0,1
6. Inbertsio errealak ... - - - - - -
GASTUAK GUZTIRA 1,3 1,3 0,8 0,7 0,1
SARRERAK - GASTUAK - - - 0,1) - 0,1)
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A.2 Aurrekontu itxien aldaketa

GIZARTE URGAZPENERAKO FORU ERAKUNDEA Milioi euro
Egiteke Deusezt. eta  Kobran./ Egiteke
hasieran hornidura-ald. ~ Ordaink. bukaeran
Zordunak 1,8 - 1,0 0,8
Hartzekodunak..................cc....o..... 7.0 - 7,0
AURREKONTU ITXIAK (5,2) 6,0 0,8
BIZKAIKO IRAUNKORTASUNERAKO INSTITUTUA Milioi euro
Egiteke Deusezt. eta  Kobran./ Egiteke
hasieran hornidura-ald. ~ Ordaink. bukaeran
Zordunak........ccooiiiiiei - - -
Hartzekodunak...............ccoooeei 0,1 - 0,1
AURREKONTU ITXIAK 0,1) - 0,1

A.3 Diruzaintzako geldikina

GIZARTE URGAZPENERAKO FORU ERAKUNDEA Milioi euro
AURREKONTU ARRUNTA 2008

Eskubide Kitatuak ...........ooooiiiie e 89,8

ODblIgazio @ItOITUAK ...t 83,5
AURREKONTU ARRUNTAREN SUPERABITA 6,3
EKITALDI ITXIEN EMAITZA -
EKITALDIAREN EMAITZA 6,3
METATUTAKO EMAITZA 07.12.31-N (1,6)
METATUTAKO EMAITZA 08.12.31-N 4,7
BIZKAIKO IRAUNKORTASUNERAKO INSTITUTUA Milioi euro
AURREKONTU ARRUNTA 2008

ESKUDIE KItatUak ......ooviiiiiiicc e 0,7

Obligazio aitortuak 0,8
AURREKONTU ARRUNTAREN DEFIZITA 0,1)
EKITALDI ITXIEN EMAITZA -
EKITALDIAREN EMAITZA 0,1)
METATUTAKO EMAITZA 07.12.31-N 0,6

METATUTAKO EMAITZA 08.12.31-N 0,5




Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco

de Cuentas Publicas

B. ONDARE KONTUAK

GIZARTE URGAZPENERAKO FORU ERAKUNDEA

B.1 Egoeraren balantzea

08.12.31neta 07.12.31n Milioi euro
AKTIBOA 2008 2007 PASIBOA 2008 2007
IBILGETU MATERIALA 31,1 28,3 BEREZKO FUNTSAK 36,0 27,0
ONAArea .........ooeeeiieiiieeeeee 141 14,1
Ondarea lagapenean .............ccccccooe.. 33,7 19,3
Lagatako ondarea ...........ccoociiiii 0,1)
Ezartzeko dauden emaitzak ................. (6,3) (3,3)
Galera-lrabaziak ............cccccooiiiiii. (5,5) (3,0)
ZORDUNAK 1,9 1,8 HARTZEKODUNAK, EPE LABUR. 12,5 8,7
Hartzekodunak ............ccooooeiii 10,6 7,0
FINANTZA-KONTUAK 15,5 5,6 Entitate publiko hartzekodunak 1,9 1,7
Denbor. finant. inberts..................... 0,5 0,6
Diruzaintza ......ccccooeuee 15,0 5,0
GUZTIRA AKTIBOA 48,5 35,7 PASIBOA GUZTIRA 48,5 35,7
B.2 Galera-irabazien kontua
Milioi euro
GASTUAK 2008 2007  DIRU-SARRERAK 2008 2007
FUNTZIONAMENDU GASTUAK 80,2 60,0 SALMENTAK ETA ZERBITZUAK EMATEA 12,1 11,4
Langileria......ccoocevoiiiiiiiii 50,6 47,4 Zerbitzuak ematea ... 12,1 11,4
Lanak, hornid. eta kanpoko zerb....... 29,6 12,6
SARRERA FINANTZARIOAK 0,4 0,1
IBILGETUA AMORTIZ. ZUZKID. 1.4 1,1 BESTEL. KUDEAKETA SARRERA ARRUNTAK 0,2 0,2
TRANSFERENTZ. ETA DIRU LAGUNTZAK 0,2 2,1 TRANSFERENTZIAK ETA DIRU LAGUNTZAK 76,9 49,7
Transferentzia eta diru laguntza arruntak ....... 74,9 46,5
Emaitzara eskualdatutako kapital dirulag....... 2,0 3,2
IBILGETUAREN GALERAK 13,8 1,2 IBILGETUAREN MOZKINAK 0,5 -
GASTUAK GUZTIRA 95,6 64,4 DIRU-SARRERAK GUZTIRA 90,1 61,4
EKITALDIAREN EMAITZA (5,5) (3,0
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BIZKAIKO IRAUNKORTASUNERAKO INSTITUTUA

B.1 Egoeraren balantzea

57

08.12.31neta 07.12.31n Milioi euro
AKTIBOA 2008 2007 PASIBOA 2008 2007
IBILGETUA - - BEREZKO FUNTSAK 0,5 0,7
Ondarea .........ccccoeeeeeiiiiee, 1,5 1,5
Ezartzeko dauden emaitzak (0,9) 0,8)
Galera-lrabaziak ...........cccoccciiiiiiiin 0,1 -
ZORDUNAK - - HARTZEKODUNAK, EPE LABUR. 0,1 0,1
FINANTZA-KONTUAK 0,6 0,8
GUZTIRA AKTIBOA 0,6 0,8 PASIBOA GUZTIRA 0,6 0,8
B.2 Galera-irabazien kontua
Milioi euro
GASTUAK 2008 2007 DIRU-SARRERAK 2008 2007
FUNTZIONAMENDU GASTUAK 0,7 0,9 KUDEAKETA ARRUNTEKO SARRERAK - -
Langileria........oooveviioiiiiieceee 0,6 0,6
Lanak, hornid. eta kanpoko zerb.............. 0,1 0,3 SARRERA FINANTZARIOAK - 0,1
TRANSF. ETA DIRUL. ARRUNTAK - 0,5 TRANSF. ETA DIRUL. ARRUNTAK 0,6 1,3
IBILGETUA AMORT. ZUZK. - -
IBILGETUAREN GALERAK 0,1 - IBILGETUAREN MOZKINAK 0,1 -
GASTUAK GUZTIRA 0,8 1,4 DIRU-SARRERAK GUZTIRA 0,7 1,4

EKITALDIAREN EMAITZA

(0,1)

IV.3 ENPRESA PUBLIKOEN KONTUAK

Honako entitate hauek dira foru enpresa publikoak: Estatuko Loteria eta Apustuen Nazio

Erakundea (LAE),

Bizkaiko Tutoretza Erakundea (BTE) eta merkataritzako foru

sozietateak. Hona hemen entitate horien egoera-balantzeak eta galera eta irabazien kontuak:
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a) 2008ko urteko egoeraren balantzea

Foru enpresa publikoen egoera balantzeak honako hauek dira:

08-12-31-N EGOERAREN BALANTZEA Mila euro
Tutoretza
AKTIBOA LAE  Erakund. Aparcab. Azpiegit.  Basalan BEAZ
AKTIBO EZ ARRUNTA 2.318 4380 36.668 44.559 399 3.958
Ez materiala........ccoooveviiiiiiie 1.374 115 - - - 3.584
Materiala..........cocoovviioiiiiii 944 365 532 41.370 399 288
Taldeko enpresetan epe luz. inbertsioak . - - - - - 61
Inbertsio inmobiliarioak................cccooeiiiiiiiien. - - 36.136 - - -
Epe luzeko finantza inbertsioak.............cccccooeen. - - - 3.189 - 25
AKTIBO ARRUNTA 1.865 681 455 4.994 2.114 2.800
Eskatutako ordainketen akziodunak..................... - - - 1.000 - -
1ZaKINAK ..o - 5 - - 11 28
Merkataritz. zordunak eta kobratz. kontuak......... 137 536 381 2.812 2.030 281
Taldeko enpresetan epe lab. inbertsioak............... - - - - - -
Epe laburreko finantza inbertsioak ....................... - - - 41 3 -
Eskudirua eta beste aktibo likido batzuk. 1.726 140 49 1.136 62 2.491
Aldizkakotzeak epe lab. ... 2 - 25 5 8 -
GUZTIRA AKTIBOA 4.183 1.161 37.123 49,553  2.513 6.758
Tutoretza
PASIBOA LAE  Erakund.  Aparcab. Azpiegit.  Basalan BEAZ
BEREZKO FUNTSAK 456 - 23.202 39.376 998 718
Kapital s0ziala...........cooiiviriiiiiiiiie 301 - 42.641 62.274 950 1.475
Erretserbak ........occooviiiii - - (129) 141 16 -
Pilatutako emaitzak..........cccoooooiiiiiiiii - - (16.876) (22.082) - (732)
Galera-irabaziak.........cocoovriiiiriiiicecce 155 (1.658) (2.434) (2.904) 32 (2.291)
Bazkideen beste ekarpen batzuk ................c...... - 1.658 - 1.947 - 2.266
BALIO ALDAKETAGATIKO DOIKUNTZAK - - - - - -
DIRU-LAGUN., DOHAINTZ. ETA JASOT. ONDAREAK 2.302 479 - 2.279 - 3.515
PASIBO EZ ARRUNTA - - 10.380 2.695 - -
epe luzeko zuzKid. .......ooooiviiiiii - - 41 150 - -
Epe luzeko zorrak ... - - 10.339 2.545 - -
Atzeratutako zergengatiko pasiboak................... - - - - - -
Aldizkakotzeak epe lab. ..o - - - - - -
PASIBO ARRUNTA 1.425 682 3.541 5.203 1.515 2.525
epe lab. zuzkid. ..o - - - - - -
Epe lab. zorrak.......ccooviiiiii 1.425 6 3.110 4.176 2 1.277
Merkat. hartzek. eta ordaintzeko kontuak ........... - 676 431 1.027 1.513 1.248
PASIBOA GUZTIRA 4.183 1.161 37.123 49.553 2.513 6.758
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08-12-31-N EGOERAREN BALANTZEA Mila euro
Euskalduna
AKTIBOA Bideak Bizkailur BAI Jauregia  Garbiker  Interbiak
AKTIBO EZ ARRUNTA 64.052 41.576 284 44.534 29.079  498.663
Ez materiala........ccooviiiiiii - 130 36 22 969 15
Materiala .......covoviiiiiiiec e 64.044 45 216 44.512 24783  498.619
Taldeko enpresetan epe luz. partaidetzak............. - 26.292 3 - 3.327 29
Inbertsio inmobiliarioak.............cccocciviiiiiiin - - - - - -
Epe luzeko finantza inbertsioak.............c.cccoceeen. 8 15.109 29 - - -
AKTIBO ARRUNTA 19.112 133.837 10.313 11.187 29.353 86.175
Eskatutako ordainketen akziodunak..................... - - - - - -
1ZaKINAK ... - 116.321 - - - 2
Merkataritz. zordunak eta kobratz. kontuak......... 10.381 6.802 206 1.483 4.995 34.361
Taldeko enpresetan epe lab. inbertsioak............... - - - 2.979 760 -
Epe laburreko finantza inbertsioak ....................... 1 2.612 1 - 177 -
Eskudirua eta beste aktibo likido batzuk............... 8.722 8.102 10.106 6.725 23.380 51.806
Aldizkakotzeak epe lab. ..., 8 - - - 41 6
GUZTIRA AKTIBOA 83.164 175.413  10.597 55.721 58.432 584.838
Euskalduna
PASIBOA Bideak  Bizkailur BAI Jauregia  Garbiker Interbiak
BEREZKO FUNTSAK 6.157  136.354 227 30.489 21.322 195.854
Kapital s0ziala...........ccoooveviiiiiiiicceec 4572  141.282 336 43.591 15.729 80.200
Erretserbak .........ccoocvvviiiiie e 2.658 329 160 6.542  106.492
Pilatutako emaitzak...........ccoooiiiiiiiii (2.054) (2.953) (109) (12.048) - -
Galera-irabaziak.............ccccooeiiiiiiiiii 981 (2.304) (3.100) (1.214) (949) 9.162
Bazkideen beste ekarpen batzuk...................o... - - 3.100 - - -
BALIO ALDAKETAGATIKO DOIKUNTZAK (1.551) - - - - -
DIRU-LAGUN., DOHAINTZ. ETA JASOT. ONDAREAK 763 350 252 22.713 488 548
PASIBO EZ ARRUNTA 62.333 195 171 - 30.663  330.000
epe luzeko zuzkid. .......occoiiiiiiii - - 171 - 30.018 -
Epe luzeko zorrak .........ccoocooiiiiiiiiii 62.333 195 - - 455  330.000
Atzeratutako zergengatiko pasiboak.................... - - - - 190 -
Aldizkakotzeak epe lab. ..o - - - - - -
PASIBO ARRUNTA 15.462 38.514 9.947 2.519 5.959 58.436
Epe luzeko zuzkid. ........coooiiiiiiii - 608 - - 47 -
Epe 1uzeko Zorrak .........ccoovevioiiiiiiiiciec e 4.067 134 34 56 1.464 50.267
Merkat. hartzek. eta ordaintzeko kontuak ........... 11.395 37.772 9.913 2.463 4.448 8.169
PASIBOA GUZTIRA 83.164  175.413 10.597 55.721 58.432 584.838
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08-12-31-N EGOERAREN BALANTZEA Mila euro
Errekalde Seed

AKTIBOA Lantik  Klirolgintzan Aretoa Capital
AKTIBO EZ ARRUNTA 27.247 41.215 979 142
EZ materiala........ooovoiiii i 7.252 672 924 -
MEEEMIAIA ... 19.694 32.455(*) 55 126
Taldeko enpresetan epe luz. partaidetzak ............cccoociviiiiiiinn 301 - - -
Inbertsio inmobiliarioak ............cccooiiiii - 8.088 - -
Epe luzeko finantza inbertsioak...........ccocoviiiiiiiiiicii - - - 16
AKTIBO ARRUNTA 35.354 39.572 201 451
Eskatutako ordainketen akziodunak.............cccoocoiiiiiiiiiiiiii - - - -
1ZAKINGK ... 71 - 1 -
Merkataritz. zordunak eta kobratz. kontuak .............cccociiiin 11.768 2.291 2 -
Taldeko enpresetan epe lab. inbertsioak .............ccooeiiiiiiiiiine - - - 262
Epe laburreko finantza inbertsioak .............cccoovoviiiiiiiiciii 86 5 6
Eskudirua eta beste aktibo likido batzuk ..............ccccoooiii 22.343 37.257 123 183
Aldizkakotzeak epe lab. ... 1.086 19 75 -
GUZTIRA AKTIBOA 62.601 80.787 1.180 593

(*) Miribillako Kiroldegien % 50aren kontzeptuan 6,8 milioi euroko saldoa barne hartzen du eta Bilboko Udalari obrak ematen
zaizkionean egokituko da.

Errekalde Seed

PASIBOA Lantik Kirolgintzan Aretoa Capital
BEREZKO FUNTSAK 28.396 69.069 53 262
Kapital SOZIala .......ooiviiiiiiieiic e 27.170 78.623 60 330
Erretserbak .........oovoiiiiii i 1.226 - - -
Pilatutako emaitzak .........cccooooi i - (8.095) (7) (68)
Galera-irabaziak ............coooiiiii e - (1.459) (856) (732)
Bazkideen beste ekarpen batzuk............occooiiiiiiiiiii - - 856 732
BALIO ALDAKETAGATIKO DOIKUNTZAK - - - -
DIRU-LAGUN., DOHAINTZ. ETA JASOT. ONDAREAK 20.845 660 974 126
PASIBO EZ ARRUNTA 135 - - -
epe 1UZEKO ZUZKId. ... .o 135 - - -
EpPe IUZEKO ZOITAK ... - - - -
Atzeratutako zergengatiko pasiboak............ccoocviiiiiiiiiiii - - - -
Aldizkakotzeak epe lab. ......c.oocoiiiiiiiii - - - -
PASIBO ARRUNTA 13.225 11.058 153 205
Epe [UZeKO ZUZKId. .....cooiiiiiiiic e 66 - - -
EpPe IUZEKO ZOITaK ...t 2.608 10.980 4 -
Merkat. hartzek. eta ordaintzeko kontuak ... 10.551 78 149 205

PASIBOA GUZTIRA 62.601 80.787 1.180 593
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b) 2008ko urteko galera-irabazien kontua

Hona hemen foru enpresa publikoen galera-irabazien kontuak:

2008-KO URTEKO GALERA ETA IRABAZIEN KONTUA Mila euro
Tutoretza
GASTUAK LAE  Erakund. Aparcab. Azpiegit. Basalan BEAZ
Negozio zifratik zenbateko garbia 1.205 - 4.204 1.828 4.731 347
Hornidurak ......c.oooooii e - (206) - (330) (689) -
Bestelako ustiaketa sarrerak .............cccoooeeiiiiinnn. 15 29 32 5 351
Langileen gastuak................. (939) (1.044) (2.667) (2.875) (2.843) (1.572)
Bestelako ustiaketa gastuak (163) (422) (1.947) (916) (937) (1.488)
Ibilgetuaren amortizazioa..............cccoeeveeeeeeiieennn. (80) (89) (1.503) (1.125) (233) (511)
Ibilg. ez finantz. diru-laguntzen izendap. eta beste.. 48 89 - 169 - 487
Bestelako emaitzak .............cccooooeiiiiiiii 13 - - - - 8
USTIAKETAREN EMAITZA 99 (1.672) (1.884) (3.217) 34 (2.378)
EMAITZA FINANTZARIOA 56 14 (550) 313 10 87
EMAITZA ZERGA AURRETIK 155 (1.658) (2.434) (2.904) 44 (2.291)
Mozkinen gaineko zerga................c.occocoiieiiiii - - - - (12) -
EKITALDIAREN EMAITZA 155 (1.658) (2.434) (2.904) 32 (2.291)
2008-KO URTEKO GALERA-IRABAZIEN KONTUA Mila euro
Euskalduna
Bideak  Bizkailur BAI Jauregia  Garbiker Interbiak
Negozio zifratik zenbateko garbia 27.567 23.860 7 7.183 21.095 44.146
HOMNIAUIAK ..o (21.921)  (24.196) - - (752)
Bestelako ustiaketa sarrerak ..........ccccocoveiiiiincns 57 16 22 161 120 29.581
Langileen gastuak............ccoovveiiiioiiiiieceee (817) (834) (1.586) (1.332) (5.105) (2.071)
Bestelako ustiaketa gastuak .............cccooeeeiiiiiiinn, (482) (1.910) (1.902) (5.606) (13.585)  (37.261)
Ibilgetuaren amortizazioa............cccooveeieiiiciiene. (1.435) (43) (96) (4.311) (3.621)  (17.459)
Ibilg. ez finantz. diru-laguntzen izendap. eta beste.. 12 - 96 2.204 91 21
Bestelako emaitzak ...........ccoooiiiiiiiiii 2 46 - - (282) -
USTIAKETAREN EMAITZA 2.983 (3.061) (3.459) (1.701) (2.039) 16.957
EMAITZA FINANTZARIOA (2.002) 757 359 487 1.090 (7.795)
EMAITZA ZERGA AURRETIK 981 (2.304) (3.100) - (949) 9.162
Mozkinen gaineko zerga...............cccoccoeiiiiii. - - - - - -
EKITALDIAREN EMAITZA 981 (2.304) (3.100) (1.214) (949) 9.162




Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

2008-KO URTEKO GALERA-IRABAZIEN KONTUA Mila euro
Seed

Lantik Kirolgintzan Errekalde Capital

Negozio zifratik zenbateko garbia..........ccccviieiiiiniicne 46.825 2 281
HOrNIdUIaK ... (15.286) - (225) -
Bestelako ustiaketa sarrerak ..o 33 248 27 -
Langileen gastuak .............ccooviiiiioiiieeee e (19.295) (418) (333) (633)
Bestelako ustiaketa gastuak... (8.362) (259) - (388)
Ibilgetuaren amortizazioa ...........cc.ooovevieeiiieiiieeeeeee e (6.009) (1.855) (57) (37)
Ibilg. ez finantz. diru-laguntzen izendap. eta beste ................. 3.928 9 30 37
Bestelako emaitzak............ccooviiiiiii e (2.656) 2 (307) -
USTIAKETAREN EMAITZA (822) (2.273) (863) (740)
EMAITZA FINANTZARIOA 822 814 7 8
EMAITZA ZERGA AURRETIK 0 (1.459) (856) (732)
Mozkinen gaineko zerga ..o - - - -
EKITALDIAREN EMAITZA 0 (1.459) (856) (732)
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INTRODUCCION

El presente informe de fiscalizacién sobre la actividad econdémica-financiera del sector
publico foral del Territorio Histérico de Bizkaia correspondiente al ejercicio 2008, se efectia
de acuerdo con la Ley 1/1988 del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas/ Herri Kontuen Euskal
Epaitegia, en adelante TVCP/HKEE, estando incluido en el Programa de Trabajo del
TVCP/HKEE para 2009.

La fiscalizacién abarca los siguientes aspectos:

- Legales: Cumplimiento de la normativa aplicable en las areas relativas al presupuesto,
endeudamiento, operaciones financieras, personal, contratacion de obras y servicios,
concesion de subvenciones y ayudas publicas, e ingresos de derecho publico.

- Contables: Se analiza si la Cuenta General se elabora de conformidad con los principios
contables que resultan de aplicacién.

- Anadlisis financiero de la liquidacién presupuestaria de la Administracién ptiblica foral y de
la situacién econdémica de la Administracién publica foral y de las Sociedades mercantiles
forales.

- El alcance del trabajo no incluye un analisis sobre la eficacia y eficiencia del gasto. No
obstante, las deficiencias detectadas se detallan en el epigrafe “Consideraciones sobre el
sistema de control interno y procedimientos de gestiéon”, junto a las recomendaciones para
Su mejora.

En el informe se agrupa el sector publico foral en los siguientes sectores:

SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO
El sector puiblico administrativo esta integrado por las siguientes entidades:
- Diputacién Foral de Bizkaia.

- Instituto Foral de Asistencia Social (IFAS), organismo auténomo administrativo que
gestiona centros de dia y residenciales de titularidad foral que prestan servicio a personas
mayores y discapacitados.

- Instituto para la Sostenibilidad de Bizkaia (ISB), que sustituye a partir de diciembre de
2008 al Instituto de Estudios Territoriales de Bizkaia (IETB), es un organismo auténomo
administrativo destinado a elaborar estudios y a asesorar a ayuntamientos sobre
proteccion ambiental, desarrollo econémico y justicia social.



Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco

de Cuentas Publicas

SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

El sector publico empresarial estd integrado por las siguientes entidades:

- Loterias y Apuestas del Estado (LAE), que es un organismo auténomo mercantil que lleva
la delegacién en Bizkaia del Organismo Nacional de Loterfas y Apuestas del Estado.

- Instituto Tutelar de Bizkaia (ITB), que es el ente publico de derecho privado encargado
de ejercer la tutela de mayores incapacitados legalmente, residentes en el THB, y la
administracion de los bienes de los menores tutelados por la Diputacion.

- Sociedades mercantiles forales, que son aquéllas en las que su participacién en el capital
social de las mismas es superior al 50% y que son las siguientes:

%

Sociedades mercantiles forales

Participaciéon

Objeto

Sociedades no financieras

1. Azpiegitura, SA .. 100
2. Basalan, SA ... 100
3. BEAZ, SA 89
4. Bikakobo-Aparcabisa...........ccoeviiiiiiiiiiiii 79,42
5. Bizkaiko Bideak, SA .........coooiiiii 100
6. Bizkailur, SA . 100
7. Agencia de innovacién de Bizkaia, SA (BAI)....... 100
8. Euskalduna Jauregia, SA ... 100

. Garbiker, SA . 100
10. Bizkaiko Hegoaldeko Akzesibilitatea, SA ........... 100

(Interbiak)

11. Lantik, SA.............. ... 100
12. Kirolgintzan, SA 100
13. Sala de Exposiciones de Rekalde, SL................ 100
Sociedad financiera
14. SEED Capital de Bizkaia, SA........ccoooiiiiieen 50,64

Creacion y gestion de centros de empresas.

Trabajos forestales y de conservacion de la naturaleza.
Prestacion de servicios para la preparacién y desarrollo de
nuevas actividades empresariales innovadoras.
Aparcamiento disuasorio de camiones.

Proyectar, construir, conservar y explotar infraestructuras.
Promocion de suelo industrial, vivienda y servicios.
Prestacion de servicios a las empresas en el campo

del disefo industrial y asesoria y colaboracién con la DFB
en el diseno e implantacién de politicas de innovacion.
Construccion y gestion del palacio de musica y

de congresos.

Tratamiento de residuos sélidos.

Realizacién de estudios y proyectos, construccion y
conservacion de infraestructuras viarias.

Servicios informaticos de la administracion foral.
Planificar, elaborar proyectos, construir, mantener

y explotar infraestructuras destinadas a actividades

de caréacter deportivo, de esparcimiento o culturales.
Gestion de la sala de exposiciones y difusién del arte.

Gestién de patrimonios y fondos de capital-riesgo.
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SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO

.  OPINION

.1 OPINION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
A. DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA (DFB)

EXENCIONES, DEDUCCIONES Y BONIFICACIONES FISCALES.

1.- E1 9 de Septiembre de 2009, el Tribunal de Primera Instancia de la Unién Europea
desestima los recursos planteados por la DFB en relaciéon con las decisiones de la Comisién
Europea de declarar ilegales el articulo 14 de la NF 15/93, el articulo 26 de la NF 31/96 y la
Disposicién Adicional 4* de la NF 7/96. El1 13 de octubre de 2009 el Consejo de Diputados
acuerda interponer recurso de casacion ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas contra las anteriores sentencias.

Asimismo, 17 de las empresas afectadas plantearon en primera instancia recursos ante el
Tribunal Econémico Administrativo Foral por las resoluciones de la DFB por las que se les
ordena el reintegro de las ayudas fiscales recibidas, que han sido desestimados en abril de
2010. Por otra parte, la Comisiéon Europea no se ha pronunciado sobre las actuaciones
realizadas por la DFB en relacién con la ejecucion de sus decisiones, a la fecha de este
informe.

INGRESOS FISCALES

2.- Aplazamientos: Durante 2008, la Diputacién ha concedido 9.735 aplazamientos de deudas
tributarias por importe de 181,4 millones de euros. 66 solicitudes a 9 contribuyentes, con
una deuda de 17,5 millones de euros han sido concedidos a un tipo de interés que varia
entre el 0,1 y el 2%, cuando el establecido en la NF 9/07, de Presupuestos Generales del
Territorio Histérico de Bizkaia para 2008 es del 7 %. La posibilidad de conceder
aplazamientos en condiciones especiales estd prevista en el art. 21.2 de la NF 5/06 General
Presupuestaria de 29 de diciembre, pero no especifica los requisitos precisos para conceder
estos beneficios.

3.- En un aplazamiento de deuda tributaria por 1,9 millones de euros concedido en junio de
2008, el contribuyente no habia aportado el 31.12.09 la preceptiva garantia. La normativa
foral (art. 28 DF 215/05) concede un mes (prorrogable hasta tres meses) para este tramite, y
la Diputacién no cancel6 el aplazamiento.

CONTRATACION ADMINISTRATIVA

4.- La Diputacién adjudicé por procedimiento negociado sin publicidad dos contratos por
importe de 0,2 millones de euros, no justificando la imposibilidad de promover publicidad y
concurrencia (deficiencia Al en anexo A.17.1). Ademds, se incumplen los principios de
publicidad y concurrencia en 13 contrataciones por un importe total de 1,4 millones de euros
(ver anexo A.17.2).
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5.- Los trabajos forestales y las obras en caminos rurales motivaron la tramitaciéon durante
2008 de 175 contrataciones por procedimiento negociado, por 5,5 millones de euros, y gastos
tramitados como contratos menores por 1,7 millones de euros. Los principios de publicidad y
concurrencia y la homogeneidad de los servicios y obras contratados exigen que se realicen
agrupaciones de expedientes, o que la adjudicacién de los mismos sea por precios unitarios.

6.- En la ejecucion de una serie de contratos se han producido modificaciones que, aunque
se tramitaron de conformidad con la normativa, por la importancia de su cuantia transgreden
los principios licitatorios de la normativa de contratacién, al desnaturalizar tanto el objeto
contractual como el volumen econdémico del contrato, sin justificarse el incremento en
causas nuevas o imposibles de prever (deficiencias B5 en AI17.1 yA83 en A.17.3):

- El contrato de asistencia técnica al Servicio de Conservacién de Carreteras, adjudicado en
0,7 millones de euros, fue objeto durante 2008 de una reduccién de 0,4 millones de euros
en la principal de las prestaciones previstas para incorporar nuevos servicios por ese
mismo importe (57%).

- El tramo EDAR-estacién de bombero del saneamiento de Gernika, adjudicado en 7,1
millones de euros, fue modificado en 2,8 millones de euros (39%) durante 2008.

- Las obras de incorporacién de Ondarru y Berriatua a la EDAR de Galtzuaran, adjudicadas
en 5,7 millones de euros, se modificaron en 2,1 millones (39%).

- El proyecto de la EDAR de Ordufia, adjudicado en 3,8 millones de euros, fue modificado
en 2,8 millones de euros durante 2008 (74%).

- Las obras de la balsa de Argafieda en Ordufia, adjudicadas en 2,9 millones de euros,
fueron modificadas en 2,6 millones de euros (90%).

- El contrato para redactar proyectos y estudios de seguridad vial, adjudicado en 0,4
millones de euros, fue modificado durante 2008 en 0,3 millones de euros (75% con
respecto al precio de adjudicacion).

7.- Los proyectos de las siguientes obras fueron modificados con posterioridad a la efectiva
realizacion de los trabajos:

- Dos obras en redes de abastecimiento (Bakio y Forua) fueron objeto de modificaciones en
fechas cercanas a la finalizacién de la obra introduciendo nuevas unidades por 0,3 y 0,2
millones de euros que por su naturaleza y fechas de tramitacién se realizaron con
anterioridad a su aprobacion (deficiencia B3 en anexo A.17.3).

- Enla certificacién final de la balsa para abastecimiento de Lekeitio se incluyeron unidades
nuevas por 0,3 millones que debieron de ser objeto de una aprobacion previa (deficiencia
B3 en anexo A.17.3).
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- Los cuatro contratos de conservacion de carreteras fueron modificados el 22 de diciembre
de 2008 aniadiendo nuevas unidades de obra por un total de 4,8 millones que se certifican
ese mismo mes (deficiencias B6 y B3 en anexos A.17.1 yA.17.3).

8.- El contrato para redactar proyectos y estudios de conservacién de carreteras, fue
modificado en 0,2 millones en 2008, prolongando su duracién mas alla del plazo maximo de 4
anos que prevé la normativa de contratacién (art. 198 TRLCAP) (deficiencia B3 en anexo
A 17.3).

9.- Los contratos de gestién de servicio suscritos con las cuatro principales empresas que
prestan el servicio de transporte publico por carretera (Bizkaibus) son objeto de
modificaciones por el Departamento de Transportes y Urbanismo que no se tramitan como
tales, sin verificar entre otras, la existencia de crédito y sin fiscalizar la resolucién de
modificacién (art. 11 TRLCAP). El conjunto de modificaciones realizadas durante un afio es
convalidado por el Consejo de Gobierno, al aprobar la liquidacién anual. En lo referido a
2008, el Departamento de Transportes y Urbanismo incrementé los kilémetros contratados
con tres de las adjudicatarias con un coste para ese afio de 0,8 millones, importe de
modificacion que se incrementaria si se considera que dichos contratos tienen vigencia hasta
el afio 2012.

SUBVENCIONES

10.- La Diputacién puede, excepcionalmente, conceder subvenciones sin aplicar los
principios de publicidad y concurrencia cuando se acrediten razones que dificulten su
convocatoria publica (art. 20.2.c de la NF 5/05). En nuestra revisién detectamos que en 21
de los expedientes analizados, por 22,7 millones de euros, la imposibilidad de promover
concurrencia no se hallaba acreditada (deficiencia Al del anexo A.18.1). Los beneficiarios
de las ayudas han sido dos entidades locales, dos empresas, trece entidades sin animo de
lucro y cuatro fundaciones privadas por importes de 8,6, 3,0, 6,6 y 4,5 millones de euros,
respectivamente.

11.- La Diputacién detrae de Udalkutxa (participacion de los ayuntamientos en los tributos
concertados) un 0,75% del Fondo, para subvencionar “imprevistos de dificil previsién
presupuestaria” (NF 9/05 de Haciendas Locales de Bizkaia, modificada por Norma Foral 9/07
de Presupuestos Generales THB para 2008) que se produzcan en los ayuntamientos. En
cuatro de los expedientes de ayuda, por importe total de un millén de euros, concedidos con
cargo a dicho fondo, los hechos subvencionados no pueden considerarse como imprevistos.

12- El decreto que subvenciona inversiones para el desarrollo del medio rural (DF 58/02),
por el que se concedieron ayudas por 2,6 millones de euros a 157 proyectos, detalla las
inversiones que pueden ser objeto de ayuda, pero 8 solicitudes (inversiones por 0,7 millones
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de euros) encuadrables en el decreto fueron denegadas sin que consten las razones del
rechazo. El decreto prevé la subvenciéon de inversiones adicionales a las previstas en el
decreto, que deben ser previamente declaradas de interés general por la Diputacion (art. 66
bis), requisito que no se cumplimenté para 13 subvenciones por 0,2 millones de euros. Otros
29 proyectos a los que se concedié ayudas por 0,7 millones fueron considerados como
inversiones encuadrables en alguno de los apartados del decreto, pero no reunian las
caracteristicas previstas en la norma reguladora de las ayudas. Por ultimo, los porcentajes de
ayuda concedidos a proyectos con valoraciéon similar varfan sin que se justifique
suficientemente el diferente porcentaje de apoyo otorgado a cada proyecto (deficiencia A
del anexo A.19).

PATRIMONIO

13- La Diputaciéon Foral de Bizkaia, realizé siete operaciones de compras de diversos
terrenos, edificios y locales para la creacién de equipamientos sociales de diferente tipo,
como centros de dia y residencias, tanto para personas mayores como para personas comn
discapacidad y otros colectivos necesitados, por importe de 6,4 millones de euros sin que en
el expediente se acreditara la singularidad del bien para realizar una compra directa sin
promover publicidad y concurrencia (art. 40 de la NF 3/06 de Patrimonio). El informe de
idoneidad de dichos bienes es genérico, haciendo referencia a la necesidad de
infraestructuras sociales, sin hacer referencia al terreno, edificio o local de manera concreta.

En opinién de este Tribunal, la Diputacién Foral de Bizkaia, excepto por la
incertidumbre descrita en el parrafo 1 y los incumplimientos anteriores, ha realizado en
el ejercicio 2008 su actividad econdémico-financiera de acuerdo con la normativa
vigente.

B. INSTITUTO FORAL DE ASISTENCIA SOCIAL (IFAS)
CONTRATACION ADMINISTRATIVA

1.- EI contrato del suministro de vestuario laboral y calzado profesional adjudicado por 0,3
millones de euros, no se ha publicado en el BOE y en el DOUE, tal como establece el art. 177
del TRLCAP (deficiencia Al del anexo B4)

En opinién de este Tribunal, excepto por el incumplimiento que se detalla en el partado
anterior, el Instituto Foral de Asistencia Social ha realizado en el ejercicio 2008 su
actividad econémico-financiera de acuerdo con la normativa vigente.
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C. INSTITUTO PARA LA SOSTENIBILIDAD DE BIZKAIA (ISB)

En opinién de este Tribunal, el Instituto para la Sostenibilidad de Bizkaia ha realizado
en el ejercicio 2008 su actividad econémico-financiera de acuerdo con la normativa
vigente.
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1.2 OPINION SOBRE LAS CUENTAS FORALES
A. DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA (DFB)

1.- A continuacién se presentan los ajustes que segun criterio de este Tribunal deberian
realizarse al resultado acumulado disponible al 31.12.08, al balance de situacién cerrado a
dicha fecha y a los fondos propios:

Millones de euros

PRESUPUESTO ~ ----- PATRIMONIAL------

Rtdo. Acum. Fondos

ANEXO Disponible  Activo Pasivo Propios
A3 Desviacion de financiacion: ingresos CAE convenio saneamiento 2004-08..................... (6,2) - 6,2 (6,2)
A3 Desviacion de financiacion: ingresos CAE Plan Marco apoyo inversion 2007-11............. 28,3 28,3 - 28,3
A3 Desviacion de financiacion: infraestructuras servicios sociales 2007-11 ..........ccccccoeei... 11,1 1,1 - 1M1
- Desviacion financiacion imprevistos UdalkutXa.............ooovioiioiiiiiiiieeccceeeee (12,2) - 12,2 (12,2)
- Intereses de la deuda devengados a 31.12.08 sin registro presupuestario..................... (6,6) - - -
- Liquidaciones servicio Bizkaibus aprobadas en 2009 ..............ccccccou.e. - 40 (4,0
- Ampliaciones de capital registradas y no desembolsadas a 31.12.08 - (18,9) 18,9
A.8 Valoracion del inmovilizado financiero Neto.........cccoooooviiiiieee e - 14,7 - 14,7
A.12  Ingresos tributarios en cuentas corrientes y provision compromisos institucionales......... 2,2 3,5 1,3 2,2
A.13  Provisiébn compromisos institucionales: reintegros impto sociedades .................ccc.c....... (10) 10 (10)
A.15  Aplicacion al presupuesto de cobros en cuentas extrapresupuestarias............................ 4,9 (8,2) (13,1) 4,9
TOTAL INCREMENTO/(DISMINUCION) 26,4 494 1,7 47,7

2.- El Estado de Gastos Plurianuales de la Cuenta no incluye los derivados de la construccion
de las lineas 1 y 2 del metro de Bilbao, cuya financiacién instrumenta el Consorcio de
Transportes de Bizkaia. Por ello, esta entidad presenta un endeudamiento de 371,7 millones
de euros a 31.12.08, avalados parcialmente por la Diputaciéon (56 millones de euros) y la
Comunidad Auténoma de Euskadi-CAE (82 millones de euros). Dada la insuficiencia de los
recursos generados por el Consorcio, la devolucion de estos préstamos serd atendida por la
Diputaciéon y la CAE, que realizan aportaciones al 50%, que segun el plan financiero
actualizado para 2008 exigird en los préoximos 19 afios (plazo previsto para devolver los
préstamos) aportaciones forales por 672 millones de euros. Tampoco se incluye el
compromiso de aportacién de 12 millones de euros en los afios 2009-12 al Fondo de
Innovacién gestionado por el Gobierno Vasco. Adicionalmente, durante el ejercicio 2006 se
firmé un convenio con el Ayuntamiento de Bilbao y la sociedad Bilbao Ria 2000, SA que
comprometia subvenciones por 4 millones de euros, que tampoco se incluyen en el Estado
de Gastos Plurianuales.

3.-El Estado de la Deuda en el que la Diputacion incluye la situacién de los avales, no incluye
las garantias concedidas, en el ejercicio 2001, a la sociedad Zabalgarbi, SA (participada por
la Diputacién en un 20%). A 31.12.08 el saldo del crédito avalado era de 15,4 millones de
euros.
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4.- A la fecha de este informe, existen contingencias que pueden afectar a las Cuentas de la
Diputacién cuya cuantificacion no es posible determinar, por derivarse de multiples recursos
pendientes de sentencia a 31.12.08.

En opinién de este Tribunal, excepto por las salvedades de los parrafos 1 a 3, y por los
ajustes que pudieran ser necesarios si se conociera el desenlace final de la
incertidumbre descrita en el parrafo 4, la Cuenta de la Administraciéon Foral del
Territorio Historico de Bizkaia presenta adecuadamente la actividad econémica del
ejercicio de 2008, la imagen fiel del patrimonio y la situacién financiera al cierre del
mismo.

B. INSTITUTO FORAL DE ASISTENCIA SOCIAL (IFAS)

En opinién de este Tribunal las cuentas anuales del IFAS expresan en todos los
aspectos significativos la actividad econémica del ejercicio presupuestario de 2008, la
imagen fiel del patrimonio y la situacion financiera al cierre del mismo.

C. INSTITUTO PARA LA SOSTENIBILIDAD DE BIZKAIA (ISB)

En opinién de este Tribunal, las cuentas anuales del ISB expresan en todos los aspectos
significativos la actividad econdémica del ejercicio presupuestario de 2008, la imagen fiel
del patrimonio y la situacion financiera al cierre del mismo.
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SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

.  OPINION
.1 OPINION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
PERSONAL

1.- Contratacion de personal: Las sociedades mercantiles forales contrataron la seleccién de
personal con empresas especializadas que dieron publicidad a la convocatoria, y aportaron a
las sociedades un informe sobre el proceso, proponiendo una lista final de candidatos
propuestos. Al no acompafiar con el referido informe final la documentacién que justifique o
soporte suficientemente la inclusion o no de los aspirantes como candidatos
preseleccionados, no hemos podido comprobar que en su contratacién se hayan respetado
los principios de igualdad, mérito y capacidad en las siguientes sociedades:

N° Contratos

SOCIEDAD Fijos Temporales
AZPIEGITURA, SA.. ..o - 2
BIKAKOBO-APARCABISA ... 1
BAIL SA o 2
BASALAN ... 3
BIDEAK, SA... oo - 1
BIZKAILUR, SA ... 4 1
GARBIKER, SA ..o 5 -
INTERBIAK, SA ... o 2 1
LANTIK, SA ..o 1 4
SALA REKALDE, SL......cooiiiiiiiiiieieeeeeeeee e 1

La sociedad Bizkailur, SA modific6 en dos contrataciones, el orden de seleccién propuesto
por la empresa especializada sin justificar el cambio realizado.

Adicionalmente, Garbiker, SA contraté durante 2008 una persona a tiempo parcial sin un
proceso que garantice principios de igualdad, mérito y capacidad.

CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS

2.- Las siguientes sociedades han contratado sin cumplir con los principios de publicidad y
concurrencia en las contrataciones de obras y servicios que se detallan a continuacién
(deficiencias Al y A3 en anexo C.7):
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Millones de euros

SOCIEDAD Contrato Adjud. 2008
APARCABISA Controlador de aparcamiento ...........ooouiiiiiiiiiie e 0,07
AZPIEGITURA, SA TEIBTONIA ...t 0,07
BASALAN, SA Trabajos forestales ..........ooviiiiiiiiiece e 0,10

COMPra MAGUINGAIIA - ..eeeeeeiee ettt . 0,09
BIZKAIKO BIDEAK,SA Alquiler locales sede sociedad por 10 afos (0,7 millones anuales)..... . 7,20
BIZKAILUR, SA Vigilancia y mnto. infraestructuras en recinto de obra (5 contratos) .. . 0,38

Suministro y montaje centros de transformacion eléctricos ........................ 0,10
KIROLGINTZAN, SA Sistema de trigeneracion para edificio (*) .......oooooiiiiiiiiii 0,12

(*) Se realizaron consultas a varios licitadores pero debié darse publicidad a la contratacién.

3.- Las sociedades Bizkailur, SA, Palacio Euskalduna, SA y Garbiker, SA adjudicaron
contratos por importe 0,8, 0,4 y 0,4 millones de euros, respectivamente, sin publicar la
convocatoria en el DOUE y BOE incumpliendo el articulo 2.1 TRLCAP, no obstante, se dio
publicidad a la misma por anuncios en prensa (deficiencia A4 en anexo C7).

4.- Garbiker, SA licit6 con publicidad la compra de un pabellén presentdndose una tnica
propuesta ofertando una parcela sin edificar, pero con licencia para ejecutar un proyecto
que precisaba de modificaciones para adaptarlo a las funcionalidades de la sociedad foral. Se
opté por aceptar esta oferta, por importe de 3 millones de euros, pero los principios de
publicidad y concurrencia exigian una nueva convocatoria en que se indicara expresamente
que se aceptaba la entrega aplazada del pabellén a adquirir. (deficiencia A6 en anexo C.7).
Debe afadirse que el precio contratado de 3 millones doblaba la consignaciéon del
presupuesto para 2008, por lo que debié de tramitar la correspondiente modificacion.

5.- Se han producido modificados significativos en la ejecucién de una serie de contratos,
que transgreden los principios licitatorios recogidos en el TRLCAP, debido a que la cuantia
de los incrementos desnaturaliza tanto el objeto contractual como el volumen econémico del
contrato y no se corresponden con causas nuevas o imposibles de prever (deficiencia A en
anexo C.8):

- Bizkailur, SA adjudicé en el ejercicio 2005 la construccién de 13 viviendas en Munitibar
por 1,7 millones de euros y la ejecucion a 31 de diciembre de 2008 alcanza 2,8 millones de
euros, lo que supone un incremento del 61%.

- Garbiker, SA adjudicé en el ejercicio 2007 la obra de la planta de tratamiento de residuos
en Igorre por 3,7 millones de euros y la ejecucién a 31 de diciembre de 2008 alcanza 5,3
millones de euros, lo que supone un incremento del 44%. Adicionalmente, la direccién de
obra de la planta se adjudicé por 0,2 millones de euros y la ejecuciéon a 31 de diciembre de
2008 alcanza 0,4 millones de euros, lo que supone un incremento del 78%.

- Kirolgintzan, SA adjudic6 en el ejercicio 2007 la construcciéon del Palacio de deportes y
Polideportivo de Miribilla por 29,7 millones de euros. El Consejo de administracién ha
aprobado durante el 2008 modificaciones al contrato por importe de 12,4 millones de
euros, lo que supone un incremento del 42%.
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6.- Bizkailur, SA adjudic6é dos contratos (construcciéon de 151 viviendas en Amorebieta y
obras de urbanizaciéon en Balmaseda) por importe de 19,8 millones de euros mediante un
procedimiento previsto en sus instrucciones internas de contratacién para contratos no
sujetos a regulaciéon armonizada, cuando debieron sujetarse a los legalmente previstos en el
TRLCAP y en la LCSP para la adjudicacién de los procedimientos abiertos (deficiencia D en
anexo C.7).

7.- Bizkailur, SA adquiri6 de manera directa en enero de 2008 una parcela de 5.751 metros
cuadrados en el municipio de Bakio para construir viviendas de precio tasado, por importe
de 2,9 millones de euros. La Sociedad realizé la adquisicién sin contar con una valoracién de
la parcela.

En opinién de este Tribunal, las sociedades mercantiles forales, el ente publico Instituto
Tutelar de Bizkaia y el organismo auténomo mercantil LAE, excepto por los
incumplimientos anteriores, han realizado en el ejercicio 2008 su actividad econémico-
financiera de acuerdo con la normativa vigente.

1.2  OPINION SOBRE LAS CUENTAS

Las cuentas anuales de 2008 de las sociedades publicas forales de la Diputacién son las
primeras que se presentan aplicando el Plan General de Contabilidad aprobado por el Real
Decreto 1514/07.

1.- Bizkailur, SA, incluye en el inmovilizado financiero participaciones y préstamos a
Urdulizko Industrialdea, SA y Burtzefia Empresa Parkea, SA constituidas conjuntamente con
Sprilur, SA, sociedad publica de la CAE, por un total de 10,1 millones de euros, habiéndoles
ademas concedido avales solidarios (hasta 15,5 millones de euros) en garantia de cuentas de
créditos con saldo de 5,5 millones de euros a 31.12.08. La delicada situacién financiera de
estas sociedades origina incertidumbres sobre la realizacién futura de esos activos, y obliga a
considerar la posibilidad de que se ejecuten los avales prestados, dotando la sociedad por
estos conceptos una provision de 3,8 millones de euros, existiendo incertidumbre sobre la
suficiencia de dicha provision.

Por otra parte, en el inmovilizado financiero de Bizkailur, SA se incluye un saldo de 15
millones de euros correspondientes a la adquisicién de terrenos, edificios y maquinaria (4, 3
y 8 millones de euros, respectivamente) a una sociedad para su posterior alquiler (14 afios
desde diciembre de 2006) a esta sociedad por un euro mensual, condicionado al
mantenimiento de la plantilla y de la produccién, y a la realizacién de determinadas
inversiones. A la fecha de este informe, no se dispone de bases objetivas que permitan
determinar en qué importe deberia ser objeto de correccién valorativa dicho activo.
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En diciembre de 2006 la Sociedad firmé dos convenios con una sociedad obligdndose a la
compra de determinados terrenos para su posterior venta a la sociedad en el plazo de un afio
y adjudicandole también la construccién de mil quinientas viviendas (Proyecto Habidite). En
marzo de 2009 la Diputacién aprobé consultar a la Comisiéon Europea sobre la compatibilidad
de los convenios con el Tratado de la Unién, concluyendo esta institucién en diciembre de
2009 que era probable que ambos convenios fueran incompatibles, por lo que decidié incoar
la investigacién correspondiente, que no ha finalizado a la fecha de este informe. Por otra
parte, Bizkailur no ha completado la compra de los terrenos (adquisiciones por 4,9 millones
de euros hasta 31.12.08), lo que motivd la presentacién por la sociedad citada de una
reclamacion previa a la via jurisdiccional en setiembre de 2009, exigiendo el cumplimiento
de lo convenido. La resolucién de esta reclamacion estd directamente relacionada con la
investigacién incoada por la Comision Europea. No puede determinarse el efecto de la
reclamacion planteada sobre las cuentas adjuntas.

2.- Interbiak, SA. El capitulo 1 de la NF 11/02, que regula el canon de utilizacién de la
autopista A-8, fue declarado nulo por el Tribunal Supremo el 12 de febrero de 2009. La
Diputacién entiende que esta sentencia no exige la devolucién de los peajes recaudados, y
estima que las reclamaciones planteadas y las que se pudieran presentar en el futuro no
tendran éxito, por lo que no ha dotado provision al efecto. Sin embargo, a la fecha de este
informe no se han producido resoluciones judiciales que concreten el alcance de la
sentencia, por lo que no se puede determinar su efecto en las cuentas de la sociedad.

3. Bizkailur, SA incluye en el epigrafe de Existencias pabellones por su valor de coste de 19
millones de euros, que fueron valorados en 7,1 millones, por lo que debiera provisionarse
este activo en 11,9 millones de euros (anexo C.4).

En opinién de este Tribunal, excepto por el efecto de la salvedad descrita en el parrafo
3, y de los ajustes que pudieran ser necesarios si se conociera el desenlace final de las
incertidumbres descritas en los parrafos 1 y 2, las cuentas anuales del organismo
autonomo mercantil LAE, el ente publico Instituto Tutelar de Bizkaia y de las
sociedades mercantiles forales expresan en todos los aspectos significativos la actividad
econdmica del ejercicio 2008, la imagen fiel del patrimonio, la situacién financiera al 31
de diciembre de 2008, y los resultados correspondientes al ejercicio anual terminado en
dicha fecha.
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Il. CONSIDERACIONES SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y
PROCEDIMIENTOS DE GESTION

A. DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA (DFB)

En este apartado se sefialan tanto deficiencias que no afectan de manera relevante al
cumplimiento de los principios que rigen la actividad econémico-financiera, como aspectos
procedimentales que se ponen de manifiesto para la mejora de la gestion.

ILA.1 ASPECTOS PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES

1.1 Gastos plurianuales: La normativa foral presupuestaria (art.42.b NF 5/06) indica que el
presupuesto de gastos debe recoger los créditos de pago y de compromiso aprobados. En el
art. 55 que regula especificamente estos ultimos créditos, establece su cuantia maxima
calculada en porcentajes (50 al 70%) del presupuesto que se aprueba, limite que podra ser
superado “en casos especialmente justificados” por el Consejo de Gobierno. El presupuesto
para 2008 no incluia una cuantificacion de los créditos de compromiso que se pueden
aprobar, debiendo estar ademas referenciados con los correspondientes créditos de pago en
los programas de gastos del presupuesto (arts. 42.b y 55.5 la NF 5/06).

La normativa presupuestaria mantiene el anterior mecanismo de establecer la
cuantia de los plurianuales en porcentajes de los créditos de pago aprobados,
pero prevé también su cuantificacién, por lo que debiera de incluirse en el
presupuesto un estado que recoja los resultados de aplicar los porcentajes del
art. 55 de la Norma Foral 6/05 u otros importes. En cuanto a la posibilidad de
superar los anteriores porcentajes por el Consejo de Gobierno debiera de
ponerse en relaciéon con los escenarios presupuestarios plurianuales (art. 36
NF6/05).

Con respecto a los gastos plurianuales por operaciones corrientes, la normativa foral indica
que no deben considerarse a efectos de los limites antes citados los gastos de tracto
sucesivo, siendo conveniente diferenciar éstos, de los que estan sujetos a los limites
cuantitativos de la normativa presupuestaria.

Por ultimo debe recordarse que la normativa foral prevé la inclusiéon de un estado de
compromisos futuros a las sociedades forales, que no se confecciona, aunque si se elaboran
estados financieros previsionales.

1.2. Adecuado registro contable de determinadas transacciones: Se detectan transacciones
sin un adecuado tratamiento contable en las cuentas adjuntas:

- La Diputacién registra las inversiones en obras hidraulicas (depuradoras y conducciones
por 44,1 millones de euros en 2008) en la cuenta “patrimonio entregado al uso general”,
aunque no se transfieren a los usuarios, sino que se utilizan para producir los servicios
correspondientes. Las inversiones de este tipo incluidas en el saldo a 31.12.08 de la citada
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cuenta no se han podido cuantificar, por no disponer de un detalle por elementos del
saldo de la cuenta “patrimonio entregado al uso general”. A esta carencia se afiade la falta
de informacién sobre la titularidad de las instalaciones y obras ejecutadas, lo que impide
determinar si debe registrarse la inversion como patrimonio cedido (a los titulares del
servicio), inmovilizado material o pérdidas y ganancias (si la inversiéon se ha realizado
directamente en instalaciones de otras administraciones).

La Diputacioén es titular de los tuneles de Artxanda y el tramo de la autopista A-8 en
territorio de Bizkaia. Debido a que estas infraestructuras fueron construidas por empresas
privadas en régimen de concesion administrativa, el coste de estas obras no se registré
cuando se recibi6 la obra y se asumio la titularidad, respectivamente. Ademas, la sociedad
publica Interbiak, SA de acuerdo con la NF 4/03 y NF 1/05 ha construido tramos de
carreteras forales (del Eje del Ballonti y de la autopista del Kadagua) por importe de
206,9 millones de euros, que la Diputaciéon no ha registrado en el epigrafe de patrimonio
entregado al uso general.

1.3 Otros aspectos:

La provisién "Deudores de dudoso cobro" se presenta en la Liquidacion minorando los
derechos reconocidos del ejercicio, practica que no es habitual (esta estimacién se incluye
en los calculos del remanente disponible, sin generar apunte contable que modifique las
cuentas presupuestarias) y que dificulta la comparacién de sus estados con otras
administraciones.

La ampliacién de capital de la sociedad publica foral Bizkaiko Bideak, SA, por 2,6 millones
de euros fue suscrita y desembolsada por la DFB, en mayo de 2005, mediante la
aportacion no dineraria de determinados derechos y titularidades sobre terrenos y locales.
La Diputacién no habia registrado a 31.12.08 esta operacién, estando pendiente el alta en
inmovilizado financiero y la baja en inmovilizado material.

El estado de créditos de compromisos informa de saldos comprometidos a 31.12.08 por
994 millones de euros, pero se detectan compromisos adicionales por 290 millones de
euros que se reflejan como plurianuales autorizados a pesar de estar comprometidos a
dicha fecha.

Las participaciones minoritarias son cuantitativamente importantes, 211,6 millones de
euros a 31.12.08, sin que esté regulado la informacion financiera que deben remitir al
departamento de Hacienda para realizar su seguimiento.

ILA.2 INGRESOS

2.1 Aplazamientos: En el andlisis de 19 expedientes de fraccionamiento y aplazamiento de
deudas por 31,7 millones de euros hemos detectado los siguientes aspectos:

La normativa de recaudaciéon (art. 31.1 DF 215/05) establece un plazo maximo de dos
meses para resolver las solicitudes de aplazamiento, superandose en 8 de los expedientes
analizados (9,8 millones de euros). En todos los casos se trataba de deudas en fase de
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recaudacion voluntaria, por lo que las gestiones de cobro permanecieron suspendidas
durante la tramitacién de la solicitud. A pesar de lo anterior, el plazo medio de resolucién
en la muestra seleccionada, fue de 55 dias, dentro del plazo maximo antes citado.

- En 4 expedientes de aplazamiento, cuya deuda tributaria principal fraccionada ascendia a
2.9 millones de euros, la formalizacién de la garantia, se tramité en plazos que median
entre 3 y 14 meses, superando el plazo maximo de un mes (ampliable hasta los tres
meses) previsto por la normativa (art. 28 DF 215/05).

- Dos aplazamientos exentos de intereses derivan de una convocatoria de ayudas a
entidades afectadas por inundaciones. La regulaciéon de las ayudas eximia a los afectados
del pago de intereses en aplazamientos de deudas tributarias, pero hubiera sido mas
adecuado subvencionar dichos intereses.

- En siete aplazamientos por 14,5 millones de euros, la garantia aportada por los
contribuyentes consistié en fianzas solidarias de otras empresas. La asesoria juridica no se
pronuncié sobre la suficiencia econdémica de la garantia por la naturaleza de la garantia
aportada, y tampoco se formaliz6 la aceptacién de la garantia por la subdireccién de
recaudacion, tal y como establece el art. 28.4 y 5, del DF 215/05.

- El plazo de un mes para formalizar garantias se inicia con la notificacién de la concesion,
procedimiento que requirié en los 19 casos analizados entre 7 y 41 dias, con una media de
25 dias.

2.2 Registro de garantias: La Diputacion obtiene en el proceso recaudatorio avales y
garantias a su favor, fundamentalmente por aplazamientos y recursos. Estas garantias se
inscriben en el registro de garantias, pero se producen algunos desfases por no actualizar el
registro de modo sistematico. Asi, en la muestra antes citada, la fianza aportada por 3 de los
contribuyentes no fue entregada ni inscrita en el registro de fianzas. Convendria incorporar
al reglamento de recaudacion precisiones respecto al registro de garantias e incorporar al
registro las anotaciones preventivas de embargo.

2.3 Baja por adjudicaciéon de bienes: Durante 2008 se aceptaron una serie de patentes en
pago de liquidaciones tributarias por importe de 0,5 millones de euros. En el expediente se
incorpora una valoracién de una empresa dedicada a la defensa juridica de patentes, pero la
especificidad del bien a valorar, el limitado niimero de compraventas de este tipo de bienes 'y
la no consideraciéon de las cargas que pesaban sobre algunas marcas introduce
incertidumbres sobre si la valoraciéon se corresponde con valores de mercado (art. 69 DF
215/05). En la tramitacion se superaron los plazos previstos en la normativa para resolver la
solicitud y para formalizar la entrega de los bienes (arts. 17.4 y 17.5 DF 215/05) que en el
caso de dos de las patentes no se ha formalizado a la fecha de este informe. En el mismo
acto de adquisicién se concede una licencia para su explotacion a otra empresa del grupo al
que se adquirieron las patentes, estableciendo su precio en el importe de los gastos de su
mantenimiento.
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II.LA.3 COMPRAS E INVERSIONES
Convenios

3.1 Convenios de asistencia social: La Diputacién presta servicios residenciales y de
atencién diurna a través de multiples entidades privadas, instituciones sin animo de lucro-
ISAL en la mayoria de los casos, usando diversas modalidades:

NUmero centros y millones de euros

Cap.2 Cap.4-ISAL Cap.4 - usuario Total
Usuarios servicio y modalidad Num.  Gasto 08 Num. Gasto 08 Num. Gasto 08 Gasto 08
Pers. Mayores: Contratos y decreto subvencional ....... 97 41,9 - - 131 30,7 72,6
Discapacitados: CONVENIOS ...........ccoveiiiiiiiieeieenn, 92 41,5 - - - - 41,5
Menores: Convenios .................... 1 0,1 - - - - 0,1
Colectivos excluidos: CONVeNIOS ..........ccevveviiieiiainene - - 77 9,7 1 0,1 9,8
Mujeres: Convenios y decreto subvencional. .............. 6 2,2 3 0,1 2,3
TOTAL 196 85,7 77 9,7 135 30,9 126,3

En la mayoria de casos, la Diputacién firma convenios con entidades para la prestacion del
servicio, registrando el gasto correspondiente (precios unitarios por dia de servicio) en los
capitulos 2 ¢ 4, indistintamente. La otra opcién utilizada (“cap.4-usuario” en el anterior
cuadro) es conceder la ayuda al usuario, ayuda que la Diputacién abona directamente a las
entidades que prestan el servicio. En 2005 se realizé por primera vez un concurso publico
ordinario en lo referido a servicios residenciales a personas mayores, contratando servicios
con 70 entidades, a las que se afiaden siete mas en 2007 con una nueva convocatoria.

Los convenios de asistencia social son eximidos de publicidad y concurrencia, por
habilitacién de la normativa foral (Disp. Adic. 5* NF 5/06) que equiparé con las
administraciones publicas a aquellas “entidades que, independientemente de su naturaleza
juridica, tengan como objeto el ambito de los servicios sociales”. Esta exencién se motiva en
la preexistencia de entidades y asociaciones de afectados en este ambito competencial,
estimando que merecian la excepcién por aplicaciéon del principio de participacion
ciudadana de la Ley 5/96 de Servicios Sociales. Usando la anterior autorizacién, la
Diputaciéon prorrogd o convino en algiin caso nuevos servicios durante 2008 con 68
entidades que daban servicio a discapacitados, menores, colectivos excluidos o mujeres por
importe 53,5 millones de euros.

Se recomienda desarrollar la normativa foral, indicando los requisitos a
cumplir por el servicio o la entidad beneficiaria para que los convenios puedan
beneficiarse de la exencién de concurrencia.

Ademas, convendria introducir en el mencionado desarrollo la obligaciéon de
justificar el destino de los fondos forales, verificando asi que los precios
unitarios presupuestados al firmar el convenio son adecuados.
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3.2 Convenios con otras entidades de derecho privado: Durante 2008, la Diputacién
formaliz6 los siguientes convenios con entidades participadas por la Diputacién y por otros
entes publicos y privados:

Millones de euros

Concepto de gasto Importe
ASOC. REVITALIZACION BILBAO METROPOLITANO

Promocion de Bizkaia en eventos internacionales............coovoiioiiiiiiiiiiieceeee e 0,6
ASOC. APOYO DESARROLLO EMPRESARIAL-DEMA (2 convenios)

Insercién trabajadoras, analisis progs. capacitacion profesional... ..........ccooceiiiiiiiiiiiii 0,4

La normativa foral (Disp. Adic. 5* NF 5/06) traspone la regulaciéon de la normativa de
contrataciéon (arts. 3.d TRLCAP y 4.d LCSP) al prever la existencia de convenios con
entidades de derecho privado siempre que lo convenido no coincida con prestaciones tipicas
de la normativa de contratacion.

En el primero de los casos el convenio define de modo genérico las actuaciones a
desarrollar, por lo que debe acudirse a la justificacion presentada para identificar el destino
final dado a la aportacion foral. En el expediente no consta la documentaciéon acreditativa de
las actuaciones realizadas, segin establece la clausula cuarta del convenio.

DEMA es una asociacién sin dnimo de lucro promovida por la Diputacién, con 34 socios a
31.12.08 y presidida por un Diputado Foral. Los convenios con DEMA se eximen de
concurrencia utilizando la exencién comentada en un apartado anterior de las entidades del
ambito de los servicios sociales (Disp. Adic. 5* NF 5/06). Los convenios describian de modo
muy genérico las acciones a desarrollar.

Ademas de delimitar el ambito de exencién de los servicios sociales,
convendria regular las relaciones con aquellas entidades sobre las que la
Diputacién ejerce un efectivo control.

Adicionalmente, los convenios debieran especificar con detalle las actividades
a desarrollar, incluyendo un presupuesto detallado de las mismas que justifique
el importe convenido y permita el seguimiento de su ejecucion.

Contratos menores

3.3 La Diputacién tramité 18.572 facturas como compras menores (ADO) durante 2008
correspondientes a compras e inversiones de pequeia cuantia por 49,1 millones de euros.
En la revisién de esas transacciones, detectamos 45 adquisiciones por 1,7 millones de euros
que debieron tramitarse por el procedimiento negociado al producirse otras de igual o
similares caracteristicas a lo largo del afio, o bien al realizarse un encargo similar en las
mismas fechas al mismo proveedor.
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3.4 Adicionalmente, se detectan adquisiciones de naturaleza similar por importe de 3,5
millones de euros que la Diputacién deberia analizar, identificando suministros que pueden
homologarse y servicios que son previsibles (reparaciones importantes, trabajos de
mantenimiento, etc.), por lo que su contratacién puede realizarse en un unico
procedimiento, por concurso o procedimiento negociado, segun proceda.

Adjudicaciones 2008 (Ver anexo A.17.1)

Hemos analizado un total de 39 expedientes (16 contratos de obra y 23 de servicios,
asistencia, suministros y otros), adjudicados 268,2 millones de euros detectando los
siguientes aspectos:

3.5 En un contrato de servicios adjudicado en 0,5 millones de euros, el expediente no incluia
las unidades y precios estimativos considerados para calcular el presupuesto de licitacion, lo
que hubiera facilitado la presentacién de ofertas mas ajustadas a las necesidades forales
(deficiencia A2). En 11 de los pliegos correspondientes a contratos por 21,9 millones de
euros, se valoraba la introduccién de mejoras, pero no se indicaban los aspectos concretos
del proyecto o servicio en que podian ofertarse dichas mejoras (deficiencia A3).

3.6 En 8 de las adjudicaciones analizadas, por importe de 162,4 millones de euros, los pliegos
administrativos o los informes técnicos valoraban criterios no relacionados con el objeto del
contrato, tales como el equipo humano o material de los licitadores. La normativa de
contratacién establece que tan solo podran usarse “criterios objetivos” (art. 86.1 TRLCAP),
relacionados con la obra, bien o servicio que constituye el objeto del contrato, tales como
precio, plazos de ejecucién o entrega, calidad del objeto o servicio a prestar. Las
caracteristicas o requisitos a cumplir por los licitadores y los medios humanos y materiales a
aportar a la obra concreta (art. 16 TRCLAP) deben considerarse en una fase previa de
admision (deficiencia A4).

3.7 En 19 adjudicaciones por importe de 216,5 millones de euros, el informe técnico que
valora las ofertas presentadas detalla las puntuaciones dadas a cada uno de los criterios y
subcriterios previstos en el pliego, pero no justifica las distintas puntuaciones asignadas
(deficiencia A5). El informe técnico realiza una breve descripcién del contenido de las
ofertas, y se anexa un detallado cuadro de puntuaciones, pero no se identifican las causas de
las distintas valoraciones del cuadro.

3.8 En la adjudicacién de un servicio, por importe total de 7,2 millones de euros, el informe
técnico introduce subcriterios que pueden considerarse como desarrollos de los establecidos
en los pliegos, pero hubiera sido mas adecuado recogerlos expresamente en los mismos
(deficiencia Ab6).
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3.9 La normativa de contratacién otorga al adjudicatario el derecho a percibir anticipos en
determinados casos, requiriendo la autorizacion expresa del érgano de contrataciéon y una
serie de requisitos formales que se incumplieron en 7 adjudicaciones (18,4 millones de
euros) en las que se concedieron anticipos por 2,9 millones de euros. Ademas, la cuantia de
seis de los anticipos superaban los limites del art. 156.b del Rgto. Gral. LCAP (deficiencia
BI1).

3.10 Las consignaciones del presupuesto no se habian acompasado al ritmo real de ejecucion
real de los contratos en 5 expedientes correspondientes a licitaciones por 3,6 millones de
euros (deficiencia B2).

3.11 Los proyectos constructivos de 5 obras adjudicadas por 13 millones de euros fueron
objeto de supervision por diverso personal técnico sin que se haya creado una unidad
especifica para esta funcion (deficiencia B3).

3.12 La normativa establece plazos maximos para una serie de tramites (publicidad de la
adjudicacién, presentacién y aprobacion de certificaciones mensuales, aprobacion del
programa de trabajo, depdsito de garantias, etc.) produciéndose algin tipo de retraso en 22
expedientes (deficiencia B4).

3.13 En la ejecucion del contrato para el Desarrollo del Plan Ciclable, adjudicado en 1,2
millones de euros, se detecta la certificacién de actividades que no se incluian en el pliego
técnico del contrato por importe de 0,1 millones de euros (deficiencia B5). Por otra parte,
el adjudicatario del contrato para el mantenimiento, suministro e instalacién de cruces
semaféricos (0,8 millones de euros) incurrié inicialmente en baja temeraria por lo que debié
de exigirse una fianza complementaria (art. 83.5 LCAP) (deficiencia B5).

3.14 La Diputaciéon mantiene lineas telefénicas con un tercero distinto al adjudicatario del
servicio de telecomunicaciones, con un coste de 0,3 millones de euros, por distintas
motivaciones técnicas que convendria analizar en cada caso.

3.15 La normativa de contratacién que entré en vigor en 2008 introduce el requisito de crear
un comité de expertos para aquellas contrataciones en que los criterios evaluables de forma
automatica tengan un peso inferior al 50% (art. 134 LCSP). Por ello, el peso del factor
econémico se ha incrementado suponiendo en los cuatro contratos de obras afectados por la
nueva normativa entre un 40 y un 52%. Su peso real, disminuye, sin embargo, por efecto de
las distintas féormulas aplicadas. Asi en dos de los cuatro contratos el diferencial de puntos
asignados a este factor entre la oferta mas econdémica y las mas onerosa suponia un 8 y un
9%.
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Ademas del factor econémico, la Diputacién ha valorado en las cuatro obras antes citadas el
grado de estudio del proyecto (25-40% de los puntos) y otros factores como la adecuacion
de medios a la ejecucién de la obra. Se consideran aspectos tales como la calidad del
programa de trabajo, grado de analisis del proyecto, asistencias técnicas especializadas
previstas, ajuste a las anualidades previstas, etc. El efecto de este tipo de factores en el
objeto contractual es dificilmente medible, por lo que conviene limitar su importancia
relativa.

Contratos de anos anteriores (Ver anexo A.17.3)

3.16 La recepciéon de obras debe formalizarse en un mes desde la finalizacion del plazo
contratado, incumpliéndose este requisito en una de las obras finalizadas durante 2008
(deficiencia Al). Tras la recepcién de la obra, se abre un periodo de dos meses para
realizar la liquidacion econémica provisional de la obra, aprobando la correspondiente
certificacion final. Se supero este plazo en 10 expedientes (deficiencia A2).

3.17 Los proyectos de cinco obras fueron modificados en 8,2 millones de euros sin que el
nuevo proyecto fuera supervisado por una unidad especializada en esta funcién (deficiencia
BI).

3.18 En las certificaciones ordinarias de cuatro de los expedientes se incluyen anticipos (7,3
millones de euros) en concepto de acopio de materiales o por equipos adscritos a la obra,
para los que el contratista aporté el correspondiente aval, pero que no fueron objeto de
aprobacion expresa. En el caso de la balsa de abastecimiento a Lekeitio, los anticipos toman
la forma de pagos a cuenta de trabajos ya ejecutados por importe de 1,4 millones de euros,
que se incluyen en las cuatro primeras certificaciones, realizando el pago sin acompanar la
preceptiva relacién valorada (deficiencia B2).

I1LA.4 SUBVENCIONES
Subvenciones directas

4.1 Aspectos generales: La Diputacion puede, con caracter excepcional, conceder
subvenciones sin convocatoria publica mediante acuerdo de Consejo de Gobierno (art. 20
NF 5/05). Deducidas las ayudas del Fondo Gizartekutxa, 17,3 millones de euros, que se
conceden por acuerdo anual del Consejo de Gobierno, la Diputaciéon otorgé subvenciones
durante 2008 por importe acumulado de 104 millones de euros, utilizando esta via
excepcional de concesion de ayudas.

La Diputacién deberia limitar el uso de la via excepcional del articulo 20.2.c de
la NF 5/05, desarrollando la breve mencién de la norma foral (“razones ... que
dificulten su convocatoria piublica”) y delimitando los casos en que seria
admitida esta modalidad excepcional de concesion.
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Hemos revisado los expedientes de subvenciones directas mas importantes: 51 expedientes
por un total de 100,1 millones de euros (ver detalle en anexo A.18.1) detectando los
siguientes aspectos:

- En 7 expedientes por importe de 29,8 millones de euros (deficiencia A2) se conceden
ayudas por similares conceptos a una pluralidad de beneficiarios. Aunque los posibles
destinatarios sean limitados, es mas adecuado indicar en una convocatoria los requisitos a
cumplir y los criterios que se utilizaran para asignar los fondos publicos.

- En otras 9 subvenciones por importe de 21,8 millones de euros (deficiencia A3) se utiliza
la via extraordinaria del articulo 20 de la NF 5/05 para aportaciones a entidades
promovidas o participadas por la Diputacion, o para proyectos muy especificos que son
objeto de subvencién de modo reiterado. Por su caracter recurrente o por la naturaleza de
los perceptores, parece mas adecuado tratar estos apoyos como subvenciones nominativas
aprobadas por Juntas Generales. La mas importante de las ayudas es la concedida a una
asociaciéon deportiva por importe de 11 millones para promocionar el territorio en el
periodo 2008/11 y para consolidar su situacién. La cuantia individual de la subvencién y la
singularidad de la ayuda hacian particularmente aconsejable su aprobacién por Juntas
Generales. En relacion con lo anterior, algunas de las actuaciones que se han beneficiado
con ayudas puntuales en 2008 por la via del art. 20 de la NF 5/05, deberfan de
nominalizarse en futuros presupuestos si las ayudas se repiten en el afios sucesivos.

- En 9 subvenciones por 12,7 millones, se incluyen ayudas a terceros repartidas por los
perceptores de las subvenciones (deficiencia A4). La normativa foral exige que el
perceptor de las ayudas ejecute las actuaciones que motivan la ayuda (art. 10 NF 5/05),
permitiendo que existan entidades que colaboren en la gestién de las subvenciones (art.
11 NF 5/05) pero reservandose la Diputacién la decision final sobre el reparto de fondos,
que puede realizarse a propuesta de dichas entidades colaboradoras (art. 9 NF 5/05).

- Con respecto al contenido de las resoluciones de concesion, en 12 casos por 12,4 millones
de euros, no se precisa la actividad a realizar (deficiencia B1) conteniendo declaraciones
de tipo genérico, sin que se detallen las actuaciones concretas cuyo efectivo desarrollo
daria derecho al beneficiario al cobro de la subvencion.

En 12 subvenciones por 12,9 millones de euros, no se incluyen en el expediente
presupuestos de costes de la actividad y/o ingresos que se prevén obtener, que justifiquen
la cuantia finalmente concedida (deficiencia B3).

Las subvenciones deben concederse detallando las actividades a realizar y
acreditando con el correspondiente presupuesto el coste previsto de dicha
actividad, sin olvidar los ingresos que el beneficiario estima que va a obtener
por otras vias. En definitiva, los calculos / presupuestos utilizados para fijar la
cuantia de las ayudas deberian exigirse en todos los casos y anexarse a la
resolucién de concesion.
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- En dos subvenciones por importe de 1,1 millones de euros, (deficiencia B2) los acuerdos
de concesién no detallaban los plazos para justificar documentalmente el destino de los
fondos recibidos

- La justificaciéon remitida por los preceptores de dos subvenciones por 0,4 millones de
euros, se limitaba en algunos casos a presentar justificantes hasta el importe
subvencionado, en vez de acreditar el coste total de la actividad subvencionada y dar
cuenta de otros ingresos (deficiencia C1). En otro caso la justificacién aportada por el
beneficiario no es adecuada al remitir una relacién de gastos en vez de facturas
(deficiencia C2).

El deber genérico de justificar el destino de la subvenciéon (art. 30 NF 5/05)
deberia concretarse en las convocatorias o resoluciones de concesion,
detallando la justificacién a presentar.

- En aquellos casos en que se subvenciona la actividad de la entidad, parece mas adecuado
pedir las cuentas de la entidad, auditadas en el caso de que la subvencién sea importante.
Seis de las subvenciones analizadas (20,5 millones de euros) tenian esta caracteristica
(deficiencia C3).

- Aunque para este andlisis se ha considerado la efectiva naturaleza de las transacciones
(subvencional o contractual) la Diputaciéon utilizé en 13 de los 51 casos analizados la via
del convenio (disp. adicional 5* NF 5/06 desarrollada en el DF 105/01), a pesar de que se
trata de subvenciones ordinarias (deficiencia D2). Esta figura, segin se comenta en el
apartado 3.1, la reserva la normativa al ambito de las relaciones interadministrativas, y
para regular operaciones de cierta complejidad que no pueden encuadrarse en un
expediente ordinario de subvenciones (art. 6.1.c tercer aptdo. DF 105/01). En otros tres
casos, por importe de 2,1 millones de euros, se utiliza la modalidad del convenio y las
actividades a desarrollar por el beneficiario son de tipo contractual al obtener la
Diputacién contraprestaciones: asesoramiento, asistencia en la gestién de servicios, etc.
(deficiencia D3).

- 21 de los 51 expedientes analizados se conceden a partir del 15 de noviembre de 2008. En
algin caso los hechos subvencionados se desarrollan fundamentalmente en 2009 por lo
que podian haberse incorporado al presupuesto de ese afo y en la mayoria se
subvencionan a posteriori actuaciones ya realizadas. Aunque la normativa permite esta
practica, parece mas acorde con el objeto de promocién y fomento de las subvenciones
que las ayudas se asignen antes de la ejecucién de la obra o actividad y no una vez
realizada.

4.2 Aspectos especificos (deficiencia D7 en A.18.1)

- En una subvencién de 0,6 millones de euros se incluye en el expediente una estimacién
del coste de la actividad pero en la justificacién del afio 2008 los costes reales son
inferiores a los presupuestados, por lo que debe analizarse si procede un reintegro parcial.
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- Se detectan retrasos en la ejecuciéon de los convenios del Dpto. de Obras Publicas con
ayuntamientos para mejoras de carreteras municipales estando sin adjudicar a 31.12.09
las obras en 4 de los 8 convenios seleccionados, que regulaban ayudas forales por 8,6
millones de euros. Dichos convenios no fijaban plazos para la ejecuciéon de las obras
convenidas. En uno de los convenios en que se completaron las obras (Orozko), el coste
de la obra era inferior a la subvencién en 0,3 millones de euros. Estas mismas deficiencias
se reproducen en los convenios de afnos anteriores, hallindose 3 de ellos sin adjudicar a
31.12.09, y detectandose justificacién insuficiente en dos de los convenios ejecutados
(Gorliz y Zamudio).

Con respecto a estos convenios, debe anadirse que la cuantia de la subvencién foral no se
halla justificada en el expediente: porcentaje sobre un anteproyecto o proyecto, importe
unitario por kilémetro, etc. Por dultimo, la subvencién de 2,5 millones de euros al
Ayuntamiento de Portugalete, concedida en junio de 2008, financié una obra ejecutada
previamente por ese Ayuntamiento en una carretera foral, trabajos que fueron realizados
sin el correspondiente convenio.

- En la justificaciéon presentada por una entidad deportiva, subvencionada por importe de
2,6 millones de euros se incluyen cuentas auditadas en las que el auditor incorpora una
salvedad por contingencias fiscales. Este extremo debiera comunicarse al Departamento
de Hacienda.

- Las ayudas para la actividad de la asociacion Dema por 4,7 millones de euros no se
aprobaron hasta el mes de diciembre, a pesar de que la vigencia del anterior convenio
finaliz6 el 31 de marzo.

4.3 Fondo Gizartekutxa: Se constituyé por acuerdo de Consejo de Gobierno de 26.12.01,
para compensar a los ayuntamientos de las modificaciones acordadas en el reparto de
competencias de servicios sociales. El Fondo subvenciona servicios sociales municipales
(personal municipal, ayuda domiciliaria e intervencién socio educativa). La cuantia
individualizada se determiné en funcién del gasto de cada ayuntamiento en el afo 2000,
importe que se actualiza anualmente segun un coeficiente.

Una linea de ayudas que afecta al conjunto de ayuntamientos, con caracter
diferenciado al resto de subvenciones (la Diputacién exime a estas ayudas del
deber genérico de justificar su efectivo gasto), y con una duracién plurianual
requeriria de una regulacion mas detallada, debiendo ademas realizarse
comprobaciones sobre el destino de las ayudas forales.
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Subvenciones nominativas

4.4 El presupuesto para 2008 incluia consignaciones nominalizadas para 105 perceptores
(sin considerar las transferencias a la Administraciéon Institucional) por importe de 110
millones de euros.

Revisados 23 expedientes correspondientes a subvenciones por 24,7 millones de euros (ver
anexo A.18.2) se detectan los siguientes aspectos:

En las 12 subvenciones del Departamento de Cultura (15 millones de euros) y en una del
Departamento de Accién Social (0,3 millones de euros) se paga la subvencién sin mas
precisiones que las del presupuesto, sin detallar el destino de la subvencion y sin regular
los derechos y obligaciones del perceptor de ayudas, mediante un convenio, 0 en su
defecto por una resolucién de concesion (deficiencia B1).

Las dos subvenciones analizadas del Departamento de Agricultura (0,9 millones de euros)
se destinan a financiar servicios que prestan las entidades beneficiarias a los agricultores y
a otras asociaciones. Los convenios describen los servicios a prestar pero no detallan
costes previsionales ni cuantias unitarias, sin establecer el nivel de servicio a prestar para
tener derecho al cobro integro de la subvencion (deficiencia B2).

El convenio con la Asociaciéon Enkarterrialde no prevé la posibilidad de que los costes de
la obra financiada (ayudas por 0,6 millones de euros) sean inferiores a los previstos
(presupuestada y adjudicada en 2 y 1,5 millones de euros, respectivamente) (deficiencia
B3).

Dos de las entidades a las que se financié sus operaciones corrientes (1,2 millones de
euros) obtuvieron superavit en 2008 de 0,1 y 0,2 millones de euros, por lo que debiera de
iniciarse expediente de reintegro o bien considerar el exceso al determinar las ayudas de
2009 (deficiencia C1).

En la justificacién presentada por la asociacién que organiza la semana internacional de
canto de Bilbao (ayudas por 0,2 millones de euros) se incluyen elevados costes de gestién
(40%), si se compara con los requeridos para organizar actividades similares, por lo que
convendria delimitar este aspecto (deficiencia D5).

Subvenciones con decretos reguladores (ver anexo A.19)

4.5 Incidencias en la seleccién de solicitudes o en el reparto de fondos (deficiencia A)

El Plan anual de caminos rurales del Departamento de Agricultura (DF 58/02), por el que
se conceden 2,2 millones de euros, permite destinar un 156% de la consignacién disponible
a proyectos no encuadrables en los criterios fijados por el decreto regulador (art. 43.2). Se
utilizé esta habilitacion para admitir a tres solicitudes inicialmente rechazadas por no
alcanzar el minimo de puntuacién requerido (0,1 millones de euros), y para complementar
en 0,3 millones de euros las ayudas a otros 15 ayuntamientos en porcentajes variables (6-
136% de incremento), sin que consten los criterios aplicados para realizar ambas
modificaciones. Por otra parte, se rechazan dos solicitudes por no haber realizado las



Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

inversiones subvencionadas en 2007, criterio de rechazo que no estd recogido en el
decreto.

- En el decreto regulador de las ayudas para actividades y servicios para personas
discapacitadas (DF 266/07), por el que se conceden 2,9 millones de euros, se rechazaron
proyectos presentados por dos terceros, por no adecuarse a los objetivos del programa
foral, sin especificar cuales eran dichos objetivos.

- En el decreto regulador de las ayudas para la realizacion de Intervenciones Constructivas
de Rehabilitacién del Patrimonio Cultural Inmueble (DF 71/2008) por el que se conceden
0,8 millones de euros, el baremo de seleccién incluye dos criterios de tipo genérico,
“calidad del proyecto en lo referente a las soluciones aportadas y su repercusion en la
difusién del patrimonio cultural” y “necesidad de la intervencién” cuya valoracién no se
justifica en el expediente.

- El decreto regulador de las ayudas para inversiones en redes de abastecimiento y
saneamiento, por el que se conceden 7 millones de euros, incluye un criterio genérico,
“otros aspectos que mejoren el aprovechamiento de la inversién” (art. 9.6 DF 227/07), que
supone el 20% de los puntos. La definicion genérica del decreto se desarrolla
internamente en cuatro subcriterios, tres de los cuales (grado de necesidad, urgencia de
la inversion y varios) no se objetivizan.

4.6 Criterios de seleccién y reparto internos a integrar en la convocatoria (deficiencia B)

- El decreto que subvenciona inversiones y el déficit en operaciones corrientes de
residencias y centros de dia para personas mayores, por el que se conceden 3,0 millones
de euros, incluye (arts. 20 y 35.a DF 267/2007) un criterio genérico “adecuacién a la
programacion de servicios sociales establecida en esta materia por la Diputaciéon Foral de
Bizkaia” como factor mas importante (40% de los puntos), usado por la comisién de
valoracion para priorizar los centros de dia sobre los servicios residenciales y las
inversiones que crean plazas sobre las reformas, criterios que debieron detallarse en la
propia convocatoria.

- Enla subvencién para Actividades culturales supramunicipales (DF 250/07), por el que se
conceden 3 millones de euros, la principal causa de rechazo (34 proyectos) es considerar
la actividad propuesta como de “4mbito municipal”. Esta valoracién no fue justificada
usando criterios medibles y objetivables.

En cuanto a los criterios de valoracién del decreto, el mas importante (30%) es la
“importancia del proyecto a desarrollar”. El tribunal calificador asigna un minimo de 10
puntos a todos los proyectos que han superado la seleccién inicial y gradda los 20 puntos
restantes segun criterios que no se objetivizan.

Otro de los criterios de valoracién del decreto es la “necesidad de incidir en la disciplina
cultural”, debiendo valorar la tipologia de actividad y su efecto de difusién de la cultura
tradicional. El tribunal calificador, tampoco concreto este criterio.
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Convendria que el decreto regulador de actividades supramunicipales definiera
con mas precision los criterios de admision y valoracion, definiendo factores
concretos y evaluables (n° espectadores en anterior edicién, incidencia en
medios comunicacién, modalidades preferentes, distribucién comarcal, etc.)
limitando el peso de otras consideraciones no objetivables.

El decreto regulador del programa Garatu (DF 252/07) , por el que se conceden 0,4
millones de euros para la organizacién de eventos culturales en las disciplinas de teatro,
danza y musica, incluye como principal criterio (40%) la “trascendencia de la propuesta
en el contexto cultural de Bizkaia y disciplina que se propone”. El tribunal calificador
realiza referencias al nimero de espectadores y la incidencia mediatica, pero no se
concretan los datos objetivos considerados. Tampoco se indican las disciplinas que se
consideran prioritarias. El siguiente criterio en importancia (20%) valora la trayectoria de
la empresa y los proyectos desarrollados anteriormente, sin que el tribunal calificador
especifique los criterios usados para puntuar a los distintos promotores.

El decreto de ayudas para inversiones en el patrimonio cultural, por el que se conceden
0,8 millones de euros, define cinco criterios de seleccién, desarrollandose detalladamente
tres de ellos en el proceso de seleccién, siendo conveniente volcar al decreto estos
desarrollos.

4.7 Otros aspectos decretos subvencionales (deficiencia E)

Centros residenciales y de dia para personas mayores (0,6 millones de euros): El decreto
regulador exige la presentacion de facturas como justificacién (art. 11.2 DF 267/07) para
los distintos tipos de ayuda del decreto, siendo mas adecuado cuando se financia el déficit
del servicio municipal exigir la presentacién de cuentas anuales.

Actividades de asociaciones y servicios para discapacitados (2,9 millones de euros): Este
decreto subvenciona la realizacion de actividades de 58 asociaciones y los servicios que
prestan a sus miembros, principalmente en actividades de tiempo libre y transporte
adaptado. El decreto establece como principal criterio de reparto el mantenimiento a los
beneficiarios de 2005 de un similar (50%) nivel de apoyo, recibiendo ayudas las nuevas
iniciativas tan solo si resta consignacion tras aplicar el anterior criterio (art. 21 DF
266/07).

Infraestructuras deportivas (1,5 millones de euros): El decreto excluye de su dmbito de
aplicacién inversiones con presupuesto inferior a 0,5 millones de euros. El Ayuntamiento
de Artea presenté un proyecto que cumplia el requisito, pero adjudicé tan solo parte del
mismo por 0,3 millones. Ademés, las obras se adjudicaron el 31 de octubre y el decreto
exigia la ejecucion de los trabajos durante 2008. La Diputacién deberia analizar si procede
reintegrar total o parcialmente la subvencién concedida.

Deporte escolar (1,0 millén de euros): El decreto establece la obligacién de justificar la
aplicaciéon del gasto (art. 7.b DF 65/08), pero no fija plazos concretos de presentacion de
los justificantes, y la Diputaciéon no ha realizado requerimientos en ese sentido. La
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Diputaciéon deberia analizar la posibilidad de aplicar el sistema de justificaciéon por
modulos que prevé la NF 5/05 (art. 28.1) y que se desarrolla en el reglamento de la Ley
38/2003 de subvenciones (art. 76 RD 887/06).

- El decreto regulador de las subvenciones para obras hidraulicas (7 millones de euros) no
prevé ajustes para las minoraciones en el coste final de la obra subvencionada. El decreto
considera el historial de ayudas recibidas, y a estos efectos considera a los ayuntamientos
integrados en consorcios conjuntamente, lo que les perjudica relativamente.

- Decreto de “imprevistos” (3,9 millones de euros) en la valoracién de las solicitudes es
determinante el informe de los técnicos municipales, que debe acreditar la existencia de
una relacién causa-efecto entre el fenémeno metereolégico y los dafios producidos,
ademds de concretar el presupuesto de las obras a realizar. Convendria contrastar
técnicamente los informes y los presupuestos, para filtrar unidades de obra que no se
motiven directamente en el siniestro, e incluso determinar si la solucién planteada es la
mas adecuada. Ademads, la genérica prevision del art. 5.e que indica que debe acreditarse
la producciéon del hecho subvencionable, podria concretarse exigiendo en todo caso una
declaracién responsable de un técnico municipal, acompafiado cuando proceda de un
reportaje fotografico y estadisticas metereoldgicas.

Aspectos comunes a varias modalidades

4.8 Justificacion: La normativa de subvenciones (NF 5/05) exige que se justifique la
seleccién de contratista realizada (entre las 3 ofertas que debe pedir) por el beneficiario de
las ayudas para obras superiores a 30.000 euros y suministros o servicios superiores a 12.000
euros (art. 29.3 NF 5/05). Este requisito debe cumplimentarse al justificar el destino dado a
las ayudas, y no se realizoé en 35 expedientes (deficiencia D4 en A.18.1) (deficiencia D2
en A.18.2) y en cinco decretos subvencionales (deficiencia C1 en A.19). La normativa de
contratacién que entré en vigor en 2008 amplié estos requisitos, aspecto que deberd tener
en cuenta la Diputacién al regular las ayudas. La normativa (art. 30 NF' 5/05) también exige
que el 6rgano que concedié la ayuda compruebe la realizacién de la actividad y la
justificacion presentada (liquidacién de la subvencién), sin que haya constancia de esas
comprobaciones en 39 expedientes (deficiencia D6 en A.18.1) (deficiencia D3 en A.18.2)
y en cinco de las lineas subvencionales (deficiencia C2 en A.19). Esta tultima formalidad
tiene especial importancia cuando se opta por el pago anticipado de la subvencion.

La normativa de subvenciones limita la subcontratacién de la actividad que motiva la
subvencién, prohibiendo que supere el 50% del coste de la actividad, cuando no hay
previsién expresa al respecto, o exigiendo autorizacion si supera 0,06 millones de euros o el
20% del proyecto (art. 27.2 y 3 NF 5/05). Estos limites se superan en tres casos con ayudas
por importe de 2 millones de euros (deficiencia D5 en AI8.1 y D4 en A.18.2).

4.9 Pago anticipado de subvenciones: La NF 5/05 establece como modalidad general de
pago el realizado una vez completada y justificada la inversiéon o actividad que merece la
subvencién, admitiendo pagos a cuenta contra presentacion de facturas y excepcionalmente
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permite también los anticipos (arts. 31.3 y 4). Sin embargo, en la gestiéon de subvenciones
forales, es muy habitual (41 de las 51 subvenciones directas por 80,9 millones de euros) el
pago de la subvencién antes de realizar la actividad subvencionada, sin que en la tramitacion
interna se exija acreditar las circunstancias que motivan el uso de esta modalidad
excepcional de pago de subvenciones. Minimamente, debiera acreditarse que los anticipos se
motivan en efectivas necesidades de financiacién, exigiendo previsiones de tesoreria,
ajustando el calendario de pagos a las necesidades financieras. Debieran evitarse casos como
el de la Fundacién AIC al que se pagan los 44 millones de euros previstos (3 anualidades, la
ultima en 2008), cuando la ejecucion del proyecto se habia retrasado, con una ejecucién
hasta setiembre de 2008 de 7 millones de euros. Ya se ha comentado el caso de las
subvenciones (30 millones de euros) del Departamento de Obras Piblicas a ayuntamientos
que presentaban retrasos en su ejecucion.

Ademas, los anticipos realizados deben garantizarse salvo que la resolucion de concesion o
en el decreto regulador se exima de este requisito. Se detectan 12 subvenciones directas por
importe de 21 millones de euros, 18 subvenciones nominativas por 22,2 millones de euros,
(deficiencia DI en A.18.1 y A.18.2), y dos lineas subvencionales por 6 millones de euros
(deficiencia D en A.19), en los que se realizan pagos anticipados sin garantia y sin
autorizacion que exima de dicho requisito.

Ademas, los anticipos no se contabilizan como tales (ADOJ) sino como pagos que
cancelan obligaciones previamente reconocidas por la Diputaciéon, registrando como gasto
subvencional lo que es un mero anticipo. La principal incidencia de este hecho es que no se
identifican las subvenciones que se han ejecutado con meros adelantos, por lo que la
Diputaciéon no puede controlar de un modo centralizado el proceso de ejecucién de la
subvencion.

La Diputacion deberia registrar los anticipos como tales (ADOJ), y modificar la
regulacion del proceso de ejecucion del gasto subvencional (DF 105/01)
adecuandolo a las prescripciones de la NF 5/05, exigiendo en general la
justificacién del gasto para reconocer obligaciones con cargo al presupuesto,
regulando los casos excepcionales en que se admitiran anticipos.

Otros aspectos

4.10 Convenio desarrollo campus de Bizkaia de la UPV-EHU: en 2006 se aprobé un convenio
que fue modificado en 2008 incrementando la financiacién foral. El convenio indica que la
aportacion foral tiene por destino el desarrollo del campus, sin precisar las inversiones a que
se destinaran.
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ILA.5 GASTOS DE PERSONAL

5.1 Indemnizaciones prejubilaciéon y renuncia: La Diputaciéon pagd indemnizaciones por 2,4
millones de euros a 32 empleados que causaron baja durante 2008, en 14 de los casos por
jubilacién anticipada, en tres de los casos por jubilacién parcial, en 12 por incapacidad
permanente total, en uno por renuncia a la condicién de empleado publico y dos por cese en
cargo. El funcionario que renuncia a la condicién de empleado publico percibié una
indemnizacién por un total de 0,02 millones de euros. El art. 22 de la LFPV permite este tipo
de retribuciones, exigiendo la previa delimitaciéon del colectivo al que afecta. El Plan
Estratégico de Recursos Humanos (DF 125/98) detalla en un anexo 166 puestos afectados
por el Plan con cardcter prioritario, pero permite aplicar sus beneficios a la totalidad de la
plantilla. Asi, de los 30 beneficiarios de estas medidas en 2008, s6lo uno ocupaba alguno de
los puestos detallados en el anexo citado.

Debe modificarse el Plan Estratégico de Recursos Humanos y la regulacion
sobre indemnizaciones de prejubilacion del Acuerdo Regulador de las
Condiciones de Trabajo, concretando los puestos que se estime necesario
incluir en el Plan.

5.2 Retenciones en el Impuesto de la renta de las personas fisicas: Las indemnizaciones por
jubilacién anticipada a 14 trabajadores por 1,4 millones de euros, por incapacidad
permanente total a 12 trabajadores por 0,8 millones de euros, a un trabajador por renuncia a
la condicién de empleado publico por importe de 0,02 millones de euros y a dos cargos por
cese en cargo por importe de 0,01 millones de euros, son declaradas en el Impuesto de la
Renta de las Personas Fisicas, pero no se les practica retencién alguna.

5.3 Relacion de Puestos de Trabajo-RPT: La RPT de la Diputacion incluye 52 puestos de
funcionarios que no estan dotados presupuestariamente. La Diputacién confecciona la
plantilla presupuestaria a partir de la situacién real del personal en el momento de
confeccién del presupuesto, afiadiendo las provisiones de plazas que se consideren
prioritarias, teniendo en cuenta lo especificado por las normas forales presupuestarias de
cada ejercicio.

La Diputacién deberia acomodar su RPT hasta ajustarla a aquella que tiene
necesidad, e intencién de cubrir, haciéndola coincidir con la plantilla
presupuestaria.

5.4 Plantilla presupuestaria: La plantilla presupuestaria incluida en el Presupuesto tan sélo
indica el coste total de las plazas (incluida la seguridad social) sin detallar las retribuciones
previstas para funcionarios (basicas, complementos de destino y especifico), laborales y
personal eventual, tal y como establece el articulo 21 de la Ley de Funcién Publica Vasca.
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Tampoco se detallan las remuneraciones de los altos cargos (Diputados y Directores
Generales), tal y como se establece en el articulo 1 de la NF 4/89.

5.5 Contratacion de personal: Las listas que sirven para contratar funcionarios interinos y
contratados temporales, en las categorias de ayudante de cocina (18 contratados) proceden
de convocatorias de los afios 1991 y 1995. En el caso de peones y fotocompositores, con un
total de 10 contratados, datan de los afios 1990 a 1997.

La Diputacién deberia realizar nuevas convocatorias para actualizar las bolsas
de trabajo de las anteriores categorias.

5.6 Otros aspectos:

- En la Diputacién opera un sistema de control de presencia que exige el fichaje a todos los
trabajadores en plantilla, dedicando los seis empleados de la seccién de “control e
inspecciéon de presencia’ a gestionar el sistema y al seguimiento de algunas de las
incidencias, ya que las de menor trascendencia se resuelven en los servicios
administrativos de cada departamento foral. Para garantizar que el sistema de control
cumpla con su finalidad tltima, el Reglamento Organico asigna a la mencionada seccién
(art. 25.g y j DF' 20/00) funciones de inspeccién, que se hallan sin implantar.

- La clasificacién econdémica del plan de cuentas no prevé cuentas especificas para las
retribuciones de altos cargos y personal de designacién que se registran en las mismas
aplicaciones presupuestarias que las de funcionarios.

ILA.6 OTRAS CONSIDERACIONES

6.1 Inventario General: La normativa foral de patrimonio exige (art. 16 NF 3/06) la inclusién
en el Inventario General de todos los bienes y derechos de propiedad foral e indica también
que deben contener las menciones suficientes para su identificaciéon y para determinar su
situacién juridica. El inventario de carreteras forales se limita a una relacién de tramos de
carreteras que se actualiza anualmente con comunicaciones del Departamento de Obras
Publicas. En este departamento se dispone de un control de expedientes expropiatorios de
los tltimos 33 anos, pero no existe un control especifico que permita determinar la situacién
juridica de cada uno de los tramos que figuran en el inventario. La normativa foral prescribe
la inscripcién registral de sus bienes, asignando esta obligacion a los departamentos que
tramitan la expropiacién, de la que deberan de dar cuenta al Departamento de Hacienda,
para que este dato fundamental conste en el Inventario.

Convendria instrumentar procedimientos para iniciar el registro de los nuevos
expedientes expropiatorios de carreteras.
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6.2 Ingresos de la Agencia Tributaria Estatal pendientes de aplicar: La rubrica de la
contabilidad extrapresupuestaria que controla estos cobros presenta saldos con antigiiedad
superior al aio por importe de 0,6 millones de euros, que la Diputaciéon deberia revisar para
regularizar o aplicar los cobros a los saldos pendientes correspondientes.

6.3 En dos de las adquisiciones realizadas para la dotaciéon de equipamientos sociales, por
importe de 1,5 millones de euros, el precio de compra abonado superé a las
correspondientes tasaciones en 0,2 millones de euros , sin que se incluya en el expediente la
justificacién del desfase (art. 39 de la NF 3/2006 de Patrimonio).

B. INSTITUTO FORAL DE ASISTENCIA SOCIAL (IFAS)
I.LB.1 ASPECTOS PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES

1.1 Sistema de financiacién del organismo: Los ingresos del capitulo 3 se corresponden,
fundamentalmente, con la facturaciéon a la Diputaciéon del precio publico por estancias de
personas mayores en las residencias de Leioa, Gallarta y Elorrio.

Para el resto de servicios (692 plazas para infancia y mujeres, 206 para discapacitados y
139 en las residencia para personas mayores de Txudinaga) el IFAS no obtiene ingresos
significativos lo que motiva importantes aportaciones forales para cubrir el déficit de la
entidad (75,3 millones de euros en 2008).

Convendria extender el sistema de financiacion de las residencias de Leioa,
Gallarta y Elorrio a la totalidad de servicios del IFAS, estableciendo precios
equivalentes a los de servicios concertados u otros, caso de no existir esta
referencia, minimizando las transferencias genéricas para cobertura del déficit.

1.2 Con motivo de la transferencia al IFAS de funciones y servicios encomendados al
Instituto Social de la Marina (ISM) en 2001, se obtuvo el derecho de uso de cinco inmuebles
que se dieron de alta en el inventario a valor de cero euros, cuando deberian estar valorados
a valor venal.

1.3 Otros aspectos: Los saldos pendientes de cobro de la Cuenta General difieren de los que
se obtienen de los registros auxiliares individualizados de control. Estas deben de
controlarse realizando las oportunas conciliaciones con periodicidad minimamente anual. A
pesar de que la cobrabilidad de algunos de estos saldos es dudosa, el IFAS no ha dotado la
correspondiente provision de insolvencias, cuyo valor a 31.12.08 se estima en 0,3 millones de
euros.
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II.LB.2 COMPRAS E INVERSIONES

2.1 Fraccionamiento: El IFAS tramit6 8.493 facturas como compras menores por importe de
8,8 millones de euros durante 2008. En la revisiéon de esas transacciones, detectamos una
serie de adquisiciones que debieron tramitarse por el procedimiento negociado por
producirse otras de igual o similares caracteristicas a lo largo del afio, o bien por realizar un
encargo similar en las mismas fechas al mismo proveedor:

Millones de euros

—————— Numero -----
Concepto de gasto Empresas Facturas Importe

232 0,15

TEIBTONIA ..t 1

Suministro material farmacéutico Residencia Leioa . .........ccovvirieriiiiiiiiieieeie 1 18 0,03
Mantenimiento y reparacion sistema contra inCendios.............covviviviiieriiiieiine 1 77 0,08
Suministro gases medicinales Residencia Leioa ............cocoooviiiiiiiiiici 1 6 0,03
IMPArtICION B CUISO ...t 1 12 0,02
SUMINISro grias MINIIL ..o 1 2 0,03
TOTAL 347 0,34

Por otra parte, existen adquisiciones cuya gestiéon de compra se realiza de manera
descentralizada por las residencias y otros centros de atenciéon, que por su caracter
homogéneo son susceptibles de homologacion y gestion centralizada: lenceria, vestuario,
menaje, material sanitario, material oficina, mobiliario, reparaciones en el sistema de
calefaccion, albanileria y electrodomésticos.

Convendria que el IFAS analizara estos epigrafes para identificar los productos
cuya adquisicion es posible centralizar.

Adjudicaciones 2008 (Ver anexo B4)

2.2 La normativa de contratacién establece que tan solo podran usarse “criterios objetivos”
(art. 86.1 TRLCAP), relacionados con la obra, bien o servicio que constituye el contrato,
tales como precio, plazos de ejecucién, calidad del objeto o servicio a prestar, etc. Las
caracteristicas o requisitos a cumplir por los licitadores y los medios humanos o materiales a
aportar a la obra concreta (art. 16 TRLCAP) deben considerarse en una fase previa de
admisién. Los pliegos de un contrato adjudicado por 0,3 millones de euros definen o utilizan
criterios no relacionados directamente con los suministros o servicio a contratar
(deficiencia A4 anexo B.4).

Asimismo, en dicho contrato el pliego de prescripciones técnicas no determina el precio de
cada una de las unidades en que se descompone el presupuesto y el nimero estimado de las
unidades a suministrar tal como determina el art. 68 de la LCAP (deficiencia A2 anexo
B.4). Ademas, el criterio de reduccién de plazo no se ha valorado para tres licitadores, al
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considerar que los plazos eran irreales, criterio que no venia limitado en el PCAP
(deficiencia A3 anexo B.4).

I.LB.3 GASTOS DE PERSONAL

3.1 Contrataciones temporales de personal: Las listas utilizadas para contrataciones
temporales y sustituciones de ordenanzas y porteros ayudantes de mantenimiento, 74
personas con 480 contratos, tienen elevada antigiiedad al derivar de oposiciones de 1997 y
1999.

3.2 Numero de puestos vacantes: En 2006, el IFAS inicié una Oferta Publica de Empleo-OPE
de 131 plazas de las que se ocuparon 116 en 2007. A 31.12.08 restarian 264 plazas vacantes
sin que se tenga prevista convocatoria de Oferta Publica de Empleo para la ocupaciéon de las
mismas a la fecha de este informe.

Reducir el namero de vacantes, convocando las correspondientes oposiciones
o bien amortizando aquellos puestos innecesarios.

3.3 La Relaciéon de Puestos de Trabajo-RPT no especifica la titulaciéon exigida para el
desempefio del puesto, ni la categoria tal y como se recoge en el art. 15.1 d) de la Ley 6/89
de la Fluncién Publica Vasca.

C. INSTITUTO PARA LA SOSTENIBILIDAD DE BIZKAIA (ISB)
I.C.1 GASTOS DE PERSONAL

1.1 La Relacién de Puestos de Trabajo-RPT incluye 13 puestos mientras que la plantilla
presupuestaria para 2008 dota de consignaciones a tan sélo 10 plazas, dejando sin
consignacion los tres puestos para los que la RPT prevé su dotaciéon por libre designacion.
Ademas, dos de los puestos técnicos (socidlogo y delineante) permanecen vacantes.

Convendria ajustar la RPT a las necesidades del Instituto y limitar el nimero de
puestos que se dotan por el sistema de libre designacién.
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D. SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL
II.D.1 ASPECTOS PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES

1.1 Las siguientes sociedades publicas han sobrepasado las consignaciones presupuestarias
en partidas de gasto de caracter limitativo (art. 83 de la NF 5/06):

Millones de euros

SOCIEDAD Epigrafe Exceso
BASALAN, SA SerVICioS EXtEIOIES ... .vvei i 0,15
BEAZ, SA Inmovilizado inmaterial ..............ccocooii 0,08
GARBIKER, SA Inmovilizado inmaterial ..............cocooii 0,03
SALA REKALDE, SA SerVICIOS EXtEIOIES ... vveei e 0,01

1.2 Palacio Euskalduna, SA y Garbiker, SA: Utilizan bienes que son propiedad de la
Diputacion Foral de Bizkaia sin haberse formalizado la cesién o adscripcién de los mismos.
En el caso del solar en que se asienta el palacio Euskalduna existe una cesién del
Ayuntamiento de Bilbao a la Diputaciéon que ésta no ha formalizado, hasta la fecha de este
informe. Adicionalmente, Garbiker, SA, por un lado, utiliza bienes formalmente cedidos sin
incluir contablemente los gastos e ingresos que origina la utilizaciéon gratuita de los bienes
forales y por otro lado, no ha registrado la cesién de uso de inmovilizado a la sociedad
Berziklatu, SL, que incluye en su inmovilizado por 4,2 millones de euros.

1.3 Interbiak, SA: las normas forales que regulan el Plan de Accesibilidad de Bizkaia 2003
prevefan que Interbiak, SA realizara, ademas de obras en las dos carreteras que
posteriormente debia explotar (A8 y Variante Sur Metropolitana), otras complementarias
que no estarian sujetas al canon por su uso (ver anexo C.5) y que por tanto se entregaban al
uso general. La sociedad debiera registrar el coste de construccion de estas obras
complementarias en un epigrafe diferenciado de su inmovilizado. Ademds, se da la
circunstancia puntual de que una obra concreta en la autopista A8 fue ejecutada con cargo
al presupuesto foral cuando debié correr a cargo de Interbiak, SA.

1.4 Bizkailur, SA provision6 en 0,7 millones un saldo repercutido a un particular por los
costes de urbanizaciéon de una parcela. En virtud del convenio urbanistico, Bizkailur, SA,
debia certificar la obra realizada al Ayuntamiento correspondiente, por lo que debiera revisar
la procedencia de la provision registrada.
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I.D.2 COMPRAS E INVERSIONES

2.1 Contrataciones sin concurrencia: Los siguientes contratos que debieron adjudicarse por
procedimiento negociado se contrataron sin consultar a un minimo de tres licitadores
(deficiencia A2 en anexo C.7):

Millones de euros

SOCIEDAD Contrato Adjudicacion
BAI, SA Suministros y servicios varios (8 expedientes) ................. 0,17
BASALAN, SA Suministros y servicios varios (5 expedientes) ................. 0,20
BEAZ, SA Disefo e impresion de un libro (1 expediente) ............... 0,02
BIDEAK, SA Suministros y servicios varios ( 4 expedientes)................ 0,19
BIZKAILUR, SA Suministros y servicios varios (4 expedientes) ................. 0,18
GARBIKER, SA Materiales de construccion (1 expediente) ..................... 0,05
INTERBIAK, SA Suministros y servicios varios (2 expedientes) ................. 0,05
PALACIO EUSKALDUNA, SA  Suministros y servicios varios (2 expedientes) ................. 0,09
SALA REKALDE, SL Servicios varios (3 expedientes).........c.cccooeveeiiieiiennn. 0,11

2.2 Garbiker, SA: dos subcontratistas de una empresa adjudicataria de una obra de la
sociedad foral solicitaron la retencién de los pagos a la adjudicataria por incumplimientos de
ésta en sus pagos (art. 1597 Codigo Civil). Garbiker, SA no realizé las retenciones
solicitadas, y las reclamaciones posteriores de los subcontratistas originaron pagos por 0,6
millones de euros, encontrandose a la fecha de emisién de este informe en la masa de
acreedores de la adjudicataria.

2.3 Garbiker, SA adjudic6 una asistencia técnica por importe de 0,4 millones de euros
mediante un expediente de tramitaciéon urgente, sin estar debidamente motivado,
incumpliendo el articulo 71 TRLCAP (deficiencia A5 en anexo C.7).

2.4 Criterios de admisién de contratistas como criterios de adjudicacion: se valoraron
criterios no relacionados con el objeto del contrato en los siguientes casos (deficiencia Bl
en anexo C.7):

Millones de euros

SOCIEDAD N° CONTRATOS  Adjudicacién
INSTITUTO TUTELAR ..ot 1 0,2
APARCABISA ......... 1 0,9
AZPIEGITURA, SA 3 6,8
1 0,1
2 0,1
3 20,6
1 0,8
INTERBIAK, SA ... 4 106,0
LANTIK, SA e 3 1,7
PALACIO EUSKALDUNA, SA ... 2 0,6
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2.5 La sociedad BAI, SA penaliza las ofertas econémicas que reducen el coste mas de la
media de los licitadores (deficiencia B2 en anexo C.7), en dos expedientes adjudicados en
0,1 millones de euros.

2.6 Los informes técnicos asignan de manera detallada puntuaciones de cada uno de los
criterios de seleccion detallados en el pliego, pero en algunos casos no motivan
suficientemente las puntuaciones asignadas (deficiencia B3 en anexo C.7).

Millones de euros

SOCIEDAD N° CONTRATOS  Adjudicacién
APARCABISA. ... 1 0,9
AZPIEGITURA, SA ..o 2 6,8
BAIL SA. .. o 2 0,1
BEAZ, SA ... o 1 0,1
BIZKAILUR, SA... .o 1 13,3
INTERBIAK, SA.. .o 2 16,0
GARBIKER, SA... 2 11

2.7 Instituto Tutelar adjudicé un expediente por importe de 0,2 millones de euros cuyo
pliego técnico no detallaba los trabajos a realizar. Bizkailur, SA adjudicé un expediente por
importe de 0,8 millones de euros sin establecer el precio de licitacién (deficiencia B4 en
anexo C.7).

2.8 Beaz, SA ha adjudicado un expediente de contrataciéon por importe de 0,1 millén de
euros por la mesa de contratacién siendo el 6rgano competente para la adjudicacién el
Consejo de Administracion (deficiencia C1 en anexo C.7).

2.9 Se detectaron contrataciones de afios anteriores que superaban el plazo de cuatro afnos,
duracién maxima prevista en la normativa de contratacién, que aunque no es directamente
aplicable por la cuantia de los contratos, es recomendable usar el limite temporal de la
contratacién administrativa (deficiencia C2 en anexo C.7).

Millones de euros

SOCIEDAD N° CONTRATOS Gto 2008
GARBIKER, SA.. .o 10 2,5
PALACIO EUSKALDUNA, SA.......cccooiiiiiin 1 0,1

2.10 Interbiak, SA en dos expedientes adjudicados por 16,0 millones de euros y Lantik, SA
en 4 expedientes adjudicados por importe de 19,1 millones de euros no exigian a los
adjudicatarios la prestaciéon de la fianza para garantizar el cumplimiento del contrato
(deficiencia C3 en anexo C.7).
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2.11 Azpiegitura, SA en un expediente adjudicado por 6,1 millones de euros, Garbiker, SA en
un expediente adjudicado por 0,4 millones de euros, Bizkailur, SA en un expediente
adjudicado por 0,8 millones de euros y Lantik, SA en 4 expedientes adjudicados por importe
de 19,1 millones de euros, sujetos a la normativa de contratacién por su cuantia, no
incorporan informes juridicos sobre la legalidad de los pliegos, ni certificado de existencia de
consignacion (deficiencia C4 en anexo C.7).

2.12 Azpiegitura, SA en un contrato adjudicado por 6,1 millones de euros, Bizkailur, SA en
tres contratos adjudicados en 20,6 millones de euros y Lantik, SA en un contrato adjudicado
por 17,4 millones de euros, no incorporan al expediente la motivacion de la improcedencia
de la aplicabilidad de la revisién de precios, requisito exigible por la normativa vigente (art.
103 TRLCAP) (deficiencia C5 en anexo C.7).

2.13 Interbiak, SA en tres expedientes adjudicados por 99,7 millones de euros y Bizkailur en
un expediente adjudicado en 13,3 millones de euros incumplieron los plazos maximos
previstos por la normativa para diversas tramitaciones: plazo entre apertura de plicas y
adjudicacion; plazo entre notificacién y constitucion de la fianza; plazo para formalizacion
del contrato; plazo para comprobacién del replanteo; plazo para aprobaciéon del plan de
seguridad y salud que se aprobd con posterioridad al inicio de las obras (deficiencia C6 en
anexo C.7).

2.14 Instituto Tutelar: Una entidad presta servicios de atencién domiciliaria (0,1 millones de
euros), sin que exista convenio o contrato que regule los derechos y obligaciones de las
partes. Por otra parte, Garbiker, SA en dos expedientes adjudicados en 1,1 millones de euros
no se formalizan contratos administrativos (deficiencia C7 en anexo C.7).

2.15 Aparcabisa contraté con una empresa de trabajo temporal servicios de vigilancia, por
importe de 0,1 millones de euros, cuando la LCSP limita esta modalidad de contratacién a la
toma de encuestas y servicios similares (Disp. Adicional 5* LCSP) (deficiencia D en anexo
C.7).

2.16 Aparcabisa adjudicé conjuntamente la redaccién del proyecto y la ejecuciéon de obras
de incorporacién de vertidos a la red primaria (0,9 millones de euros). La normativa de
contratacion (art. 1256 TRLCAP) permite tan solo con cardcter excepcional la contratacién
conjunta del proyecto y su ejecucién, debiendo justificar el uso de esta modalidad
excepcional (deficiencia D en anexo C.7).

2.17 La nueva normativa de contratacion prevé (art. 175 LCSP) que los contratos no sujetos
a normativa armonizada se regulen en cada entidad, desarrollando en instrucciones internas
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los principios de publicidad y concurrencia, y dando publicidad a dicha regulacién.
Kirolgintzan, SA y Sala Rekalde, SL no han aprobado estas instrucciones internas.

2.18 Bizkailur, SA , adjudic6 un contrato por importe de 0,8 millones de euros, en el que el
objeto contractual no estd concretado, especificando tan sélo que debe ponerse a
disposicion de Bizkailur dos técnicos y un local. Por ello, no se corresponde con los
contratos previstos en la normativa de contratacién, y no existe riesgo y ventura en la
empresa adjudicataria (deficiencia D en anexo C.7).

I.LD.3 GASTOS DE PERSONAL

3.1 Retribuciones superiores al limite legal: Las remuneraciones del Subdirector de Lantik,
SA y del Director del Palacio Euskalduna, SA superaron en 2008, en 7 miles de euros y en 12
miles de euros, respectivamente, el limite legal (art. 4 Norma Foral 4/89), que establece que
sus retribuciones fijas y periédicas no podran superar la retribucién de los Diputados
Forales.

3.2 Incrementos retributivos anuales en las sociedades mercantiles forales: en Aparcabisa y
Garbiker, SA, los importes abonados en concepto de antigiiedad (% sobre sueldo base o
bienios y quinquenios), mantienen una estructura salarial distinta al resto, lo que ocasiona
incrementos estructurales de gastos de personal distintos entre administraciones.

Convendria regular el procedimiento para realizar este tipo de modificaciones,
al igual que se regulan los incrementos retributivos anuales. Esta regulacion
debiera garantizar que los niveles retributivos anuales sean homogéneos.

I.D.4 OTRAS CONSIDERACIONES

4.1 Patrimonio gestionado por las Sociedades Forales: La Norma Foral que regula el
patrimonio del Territorio Histérico de Bizkaia, no incluye en su ambito de aplicacion el
patrimonio de las sociedades mercantiles.

El elevado volumen del patrimonio gestionado por las sociedades mercantiles
aconseja regular esta materia.

4.2. Bizkaiko Bideak, SA aprobé la adquisicion de un inmueble en Artzentales para
destinarlo a una residencia para personas con discapacidad. En dicho inmueble, propiedad
de una sociedad privada se venia desarrollando la actividad de residencia para personas
mayores, hecho que justificaba la singularidad del bien para realizar una compra sin
concurrencia. Por otra parte, el precio de compra (1,8 millones de euros) superaba al valor
de tasaciéon (1,7 millones de euros).
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4.3 Aparcabisa tiene pendientes de inscripcién en el Registro de la Propiedad terrenos
(110.811 m2) de su propiedad, a expensas de completar la tramitacién de un expediente de
mutacion demanial de terrenos de uso publico del Puerto Auténomo de Bilbao.

4.4 Bizkailur, SA, mantiene al 31.12.08 avales concedidos en ejercicios anteriores por
importe de 13,6 millones de euros. La normativa presupuestaria foral tan solo permite la
concesién de avales por el Consejo de Gobierno de la Diputacién Foral, requiriendo acuerdo

expreso de las Juntas Generales cuando se supere el importe de 3 millones de euros (art.
1130 NF 5/06).
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ll. ANALISIS FINANCIERO

Las principales magnitudes financieras que se deducen de las Cuentas de la Diputacién son
las siguientes:

Millones de euros

Variacion
2005 2006 2007 2008 2008/2007
Ingresos corrientes 5.981,4 6.767,9 7.590,2 6.935,4 (8,6%)

Impuestos directos e indirectos...........ccccccceeeine 5.752,0 6.507,2 7.145,3 6.614,9

Tasas y otros ingresos................ 84,0 103,2 156,9 114,7

Transferencias corrientes 128,7 132,7 2571 174,4

Ingresos patrimoniales...........cccoooviiiiiiiiici 16,7 24,8 30,9 31,4
Compromisos Institucionales 4.811,8 5.425,8 5.940,9 5.510,9 (7.2%)

Cupo al EStado ..o 606,3 695,7 771,8 783,9

Aportacién al Gobierno Vasco .........cccooeeeeeee. 3.582,5 4.0171 4.348,5 3.982,9

Aportacién a ayuntamientos...........ccocceeiiiiienn. 623,0 713,0 820,6 7441
Ingresos corrientes netos 1.169,6 1.342,1 1.649,3 1.424,5 (13,6%)
Gastos corrientes 774,9 847,3 923,3 1.053,0 14,0%

Gastos de personal ..........coccooiiiiiiiiiiii 145,6 152,1 161,5 176,6

Compras de bienes corrientes y servicios.............. 144,6 189,8 243,9 269,4

Gastos fiNANCIEroS ..........cocvvieiiiiiiieeecee 35,1 38,9 37,6 39,2

Transferencias corrientes.............ccoeeevecveeieenenn.. 449,6 466,5 480,2 567,8
SALDO OPERACIONES CORRIENTES (1) 394,7 494,8 726,0 371,5 (48,8%)
SALDO OPERACIONES DE CAPITAL (2) (272,5) (288,7) (348,8) (375,4) 7,6%

Enajenacién de inversiones reales ........................ 8,4 1,2 0,4 2,6

Ingresos por transferencias de capital.................. 43,4 41,6 35,4 86,6

Gasto en inversiones reales.............. (227,2) (207,6) (241,7) (283,8)

Gasto por transferencias de capital (97,1) (123,9) (142,9) (180,8)

SALDO OPERACIONES FINANCIERAS (3) 21,5 (106,6) (105,8) (73,9) (30,2%)

Variacién neta de activos financieros................... (35,5) (105,8) (105,3) (73,7)

Variaciéon neta de pasivos financieros.. 57,0 0,8) (0,5) 0,2)
RESULTADO PRESUPUESTARIO (1+2+3) 143,7 99,5 271,4 (77,8) (128,7%)
Resultado de ejercicios anteriores (4) (1,5) (5,5) 7.8 (62,1)

Variacién de provisiones (5) 0,8 2,6 (157,7) 39,6
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3+4+5) 143,0 96,6 121,5 (100,3) (182,6%)
REMANENTE DE TESORERIA DISPONIBLE 165,7 262,3 383,8 283,5

ENDEUDAMIENTO PRESUPUESTARIO 824,2 823,7 823,2 823,0
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SALDO DE OPERACIONES CORRIENTES

La capacidad de una Administraciéon Publica para el desarrollo de sus politicas de capital y
financieras, viene determinada por el resultado de sus operaciones corrientes.

El resultado corriente (371,565 millones de euros) disminuye en el ejercicio 2008 en un
48,8%, como consecuencia de una reduccién de los ingresos corrientes netos de
compromisos institucionales en un 13,6%, frente a un incremento de los gastos corrientes
del 14,0%. El incremento de gastos corrientes es debido principalmente al aumento de los
gastos de transferencias y subvenciones corrientes en un porcentaje del 18,2% (capitulo
4).

Los ingresos por impuestos directos e indirectos han disminuido en un 7,4%.

En relaciéon a los impuestos directos, destaca la caida del Impuesto de Sociedades
(superior al 20%), frente a la evolucion positiva del IRPF (7,3%). En cuanto a los
impuestos indirectos, cabe subrayar el decrecimiento del IVA cercano al 12%.

Los compromisos institucionales han disminuido un 7,2%.

A continuacién realizamos un analisis de la evoluciéon en los cuatro ultimos ejercicios de la
recaudacion de tributos concertados, al ser la principal fuente de financiacién de la DFB y
de los compromisos institucionales:

Millones de euros

2005 2006 2007 2008
RECAUDACION 5.817 6.574 7.199 6.671
Cupo al EStado. ..o 606 696 772 784
% s/ recaudacion 10,4% 10,6% 10,7% 11,8%
Aportacion al Gobierno Vasco........cooceeviiiiiiiiiiiii 3.583 4.017 4.349 3.983
% s/ recaudacion 61,6% 61,1% 60,4% 59,7%
Participacion de ayuntamientos en tributos........................ 623 713 820 744
% s/ recaudacion 10,7% 10,8% 11,4% 11,1%
COMPROMISOS INSTITUCIONALES 4.812 5.426 5.941 5.511
% s/ recaudacion 82,7% 82,5% 82,5% 82,6%

SALDO DE OPERACIONES DE CAPITAL

- El saldo de operaciones de capital, que expresa la diferencia entre los ingresos de capital y

los gastos de capital, ha tenido signo negativo por importe de 375,4 millones de euros.

- Los ingresos de capital (89,2 millones de euros) han alcanzado el 19,2% de los gastos de

capital (464,6 millones de euros).

- El saldo positivo de las operaciones corrientes (371,5 millones de euros) ha sido muy

similar al saldo negativo de las operaciones de capital (375,4 millones de euros). Ello
significa que el conjunto de los gastos de capital, es decir, las inversiones publicas y las
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transferencias de capital, se han financiado con saldos positivos de operaciones
corrientes, no habiéndose recurrido al endeudamiento.

Los gastos netos por operaciones de capital se han incrementado en un 7,6% en 2008 con
respecto al ejercicio anterior.

SALDO DE OPERACIONES FINANCIERAS

El saldo de las operaciones financieras, que expresa la diferencia entre los ingresos de
financiacién y los gastos de financiacién, ha tenido signo negativo por importe de 73,8
millones de euros.

Los recursos obtenidos mediante nuevo endeudamiento (80 millones de euros) coinciden
con los empleados en amortizar el endeudamiento (80,2 millones de euros).

RESULTADO PRESUPUESTARIO

El resultado presupuestario negativo (77,8 millones de euros) indica que el saldo de
operaciones corrientes, ha sido suficiente para financiar el saldo de operaciones de
capital, pero no asi el saldo de operaciones financieras, que sera financiado a través de la
disminucién del remanente de tesoreria. La disminucién del resultado presupuestario
(128,7%) se debe basicamente al descenso en el saldo de operaciones corrientes (48,8%).

REMANENTE DE TESORERIA'Y ENDEUDAMIENTO

El remanente de tesoreria disponible, entendido como el resultado acumulado, ha
disminuido en un 26,1% en su comparativa respecto del ejercicio 2007, como
consecuencia de un saldo negativo del ejercicio presupuestario. Sin embargo, se mantiene
en niveles superiores al ejercicio 2006.

Durante el ejercicio 2008 se ha dispuesto de nuevo endeudamiento por valor de 80
millones de euros, destinado integramente a la amortizaciéon de deuda, de manera que la
deuda vida al cierre del ejercicio se mantiene constante respecto del ejercicio 2007.

El endeudamiento presupuestario de la Diputacion al 31.12.08 alcanza los 823 millones de
euros, cifra que respeta el limite maximo de 825 millones de euros establecido en el art. 32
de la NF 9/07.

Las sociedades publicas forales tenian un endeudamiento a largo plazo a 31.12.08 de 394,9
millones de euros, respetando el limite presupuestario que se establecié en 409 millones
de euros.

CONCLUSION

La capacidad de una administracién para financiar el coste de los servicios de su
competencia y las inversiones-mejoras en los mismos viene determinada principalmente
por su autofinanciaciéon. En este sentido, el resultado corriente ha disminuido por el
descenso de ingresos pero aun asi permite financiar el programa de inversiones de un afio
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ordinario. Aun asi, debe prestarse especial atencién a la tendencia alcista de los gastos
corrientes que deben adaptarse al nuevo escenario de economia en crisis, que hace prever
una disminucion en los ingresos.

- Con respecto a las opciones puntuales de financiacién, el remanente y el endeudamiento,
el primero de ellos ha visto reducida su cuantia pero aun permite financiar los gastos en
inversiones reales de 2008. En los cuatro afios analizados no se ha recurrido al
endeudamiento, que equivale al 58% de los ingresos corrientes netos y al resultado
corriente de 2 afos, con lo que alin puede recurrirse a esta opcién de financiacion.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

La Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, establece en su
articulo 5 que “Los Presupuestos de los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de
esta Ley y sus liquidaciones deberdn contener informacién suficiente y adecuada para
permitir la verificacién de la adecuaciéon al principio de estabilidad presupuestaria asi como
el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y la observancia de las
obligaciones impuestas por las normas comunitarias en materia de contabilidad nacional”.
Asimismo, el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, establece que se elevara un informe
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad y de sus organismos y
entidades dependientes. Este informe no ha sido realizado para la Cuenta General del
Territorio Histérico de Bizkaia del ejercicio 2008.
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IV. CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO FORAL DEL THB

IV.1 CUENTAS DE LA DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA

A. CUENTAS PRESUPUESTARIAS
A.1 Liquidacién presupuestaria

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 2008

Millones de euros

Ingresos Anexo Presup. Modif. Presupuesto (*) Derechos (*) Pdte.
inicial crédito definitivo liquidados Cobros cobro

1. Impuestos directos............c........ A2 3.672,3 - 3.672,3 3.530,8 3.496,8 34,0
2. Impuestos indirectos .................. A2 3.744,8 - 3.744,8 3.084,1 3.046,6 37,5
3. Tasas y otros ingresos ................ A2 123,3 0,1 123,4 114,7 93,6 21,1
4. Transferencias corrientes............ A3 175,4 - 175,4 520,1 408,0 1121
5. Ingresos patrimoniales ............... - 21,5 0,1 21,6 31,4 31,4 -
6. Enajen. inversiones reales........... - 2,5 - 2,5 2,6 2,6 -
7. Transferencias de capital ............ A3 52,1 - 52,1 86,6 80,2 6,4
8. Variac. activos financieros .......... - 0,9 100,0 100,9 0,8 0,8 -
9. Variac. pasivos financieros.......... A4 80,2 - 80,2 80,0 80,0 -
TOTAL INGRESOS 7.873,0 100,2 7.973,2 7.4511 7.240,0 211,1
Millones de euros

Gastos Anexo Presup. Modif. Presupuesto  Obligaciones Pdte.
inicial crédito definitivo reconocidas Pagos  de pago

1. Gastos de personal .................... A4 181,7 - 181,7 176,6 174,0 2,6
2. Compras bienes y servicios......... A.5 305,5 (10,8) 2947 269,4 206,8 62,6
3. Gastos financieros...................... - 65,3 - 65,3 39,2 39,1 0,1
4. Transferencias corrientes............ A6 6.671,3 53,9 6.725,2 6.424,4 6.382,8 41,6
6. Inversiones reales....................... A7 309,1 4,2 313,3 283,8 178,2 105,6
7. Transferencias de capital ............ A.6 187.,8 49,0 236,8 180,8 122,2 58,6
8. Variac. activos financieros .......... A.8 721 2,5 74,6 74,5 55,6 18,9
9. Variac. pasivos financieros.......... Al4 80,2 80,2 80,2 80,2 -
TOTAL GASTOS 7.873,0 98,8 7.971,8 7.528,9 7.238,9 290,0
INGRESOS - GASTOS - 1,4 1,4 (77,8) 1,1 (78,9)

(*) La DFB presenta los derechos liquidados, las anulaciones y el pendiente de cobro netos de la Provision de Insolvencias (Ajuste

Financiero).

A.2 Variacién de los presupuestos cerrados

Millones de euros

Pendiente Anulaciones y Cobros/ Pendiente

inicial  variac. provision Pagos final

Deudores (*) .....oovvevveeiieiiie 259,1 62,1 109,8 87,2
ACreedores ..o 333,1 - 333,1 -

PRESUPUESTOS CERRADOS (74,0) 62,1 (223,3) 87,2

(*) La DFB presenta los derechos liquidados, las anulaciones y el pendiente de cobro netos de la
Provision de Insolvencias (Ajuste Financiero).
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A.3 Estado de gastos plurianuales

Millones de euros

GASTOS PLURIANUALES (*) TOTAL TOTAL
CAPITULO 2009 2010 2011 2012-2059 AUTORIZ.  DISPUESTO
2. Compras de bienes y Servicios ...........ccocoeeeeennne. 201,2 60,3 48,7 3.885,1 4.195,3 22,6
4. Transferencias Corfentes..........c.ocoecvevvereeeienennn. 97,7 75,9 75,0 66,0 314,6 285,3
6. INVErsioNes reales ........ccoovvviiiiiiiiiiiice e 170,6 101,5 78,6 39,7 390,4 309,0
7. Transferencias de capital ..........cccooooviiiiiiinnn. 88,7 90,7 711 7.2 257,7 239,1
8. Variaciéon de activos financieros............................ 31,6 32,0 32,0 272,3 367,9 138,0
TOTAL 589,8 360,4 305,4 4.270,3 5.525,9 994,0

A.4 Estado de la deuda y avales

Millones de euros

TOTAL
PrESTAMIOS ... 468,6
LiNEas de Crédito..........oooiiiiiiiiiiei i 144,0
OblIGACIONES ... 210,3
TOTAL PASIVOS FINANCIEROS 822,9
AVALES 309,2

A.5 Resultado del ejercicio

RESULTADO DEL EJERCICIO Y RESULTADO ACUMULADO Millones de euros

PRESUPUESTO CORRIENTE 2008

Derechos IQUIAOS. ......covviiiiieiic e 7.451,1
Obligaciones reCoONOCIAAS. ............ooiiiiiiii it 7.528,9
SUPERAVIT / DEFICIT DEL PRESUPUESTO CORRIENTE (77,8)
EJERCICIOS CERRADOS
Deudores: reposicion saldos fallidos .............cccoviiiiiiiiiicccce 1,3
Deudores: anulacion derechos liquidados..............cccoooiioiiiiiiiiiiceee, (76,7)
Deudores: variacién provisién por insolvencias (saldos <2008)..............ccceevne. 13,4
Anulacion de obligaciones reconocidas ...............ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiii -
SUPERAVIT/DEFICIT DE EJERCICIOS CERRADOS (62,0)
RESULTADO DEL EJERCICIO (139,8)
Variacion provisidon para compromisos institucionales.........c..cceeeeevieeiiaeneenen.. 39,6
RESULTADO EJERCICIO 2008 DISPONIBLE (100,2)
RESULTADO DISPONIBLE ANOS ANTERIORES 383,7

RESULTADO ACUMULADO DISPONIBLE AL 31.12.08 283,5
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A.6 Resultado acumulado

RESULTADO ACUMULADO: COMPOSICION

Millones de euros

Fondos liquidos presupuestarios............ccceoveeiareiiiiieiciie e 545,8
Deudores PresUPUESTATIOS .........co.eiiiiieiiie oot 1.002,4
Deudores: provision insolvencias 31.12.08 .........cccoceovviiiiniiiieice (704,1)
Provisién para compromisos institucionales 31.12.08 ...........cccccceeeis (135,8)
Provisién ingresos por devoluciéon deducciones Impto. Sdades.............. (134,8)
Acreedores PreSUPUESTATIOS. ............ouiiuiiiiieiiiieieee e (290,0)

RESULTADO ACUMULADO DISPONIBLE 31.12.08

283,5
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B. CUENTAS PATRIMONIALES
B.1 Balance de situacion

A31.12.08y31.12.07 Millones de euros

ACTIVO Anexo 2008 2007 PASIVO Anexo 2008 2007
INMOVILIZADO 1.092,0 1.015,0 FONDQOS PROPIOS 499,8 520,1
Inm. material neto. ............. A.10  401,7 388,6 Patrimonio ..........ccceevvieeeenn. 202,1 202,1
Inm. inmaterial neto............. A.10 1,6 1,6 Patrimonio en cesion .............. 28,7 25,9
Inm. financiero neto............. A.8 651,4 585,7 Patrimonio cedido ................. (67,8) (39,8)
Deudores a largo plazo ........ A1 73,3 57,2 Patrim. entregado uso gral. ..... (2.112,9) (1.893,4)
Provision ..........cccooeeevercenns A1 (36,0) (18,1)  Result. pendtes aplicac............ 2.225,3 1.819,2
Pérdidas y ganancias .............. 2244 406,1
PROVIS. COMPROM. INSTIT. A.13 280,7 320,3
DEUDORES 281,9 251,0
Deud. dchos. reconoc. ......... A.11 930,6 775,1 DEUDA A LARGO PLAZO A.14 742,4 742,9
Saldos gest. recurs. ajenos ... 19,4 29,5
Provisiones ..........ccccccecooon. A.11 (668,1) (553,6) ACREED. A CORTO PLAZO A.15 642,4 790,2
Acreedores .........cccccviiieeeennn.. 343,1 383,2
CUENTAS FINANCIERAS 791,4 1.107,5 Saldos gest. recurs. ajenos ...... 111 17,3
Inv. financ. temporales......... 250,5 46,3 Entidades publicas acreed. ...... 241 38,0
TeSoreria.....couueecieeeieen. A.12 540,9 1.061,2 Otras deudas .........coceevennenns 264,1 351,7
TOTAL ACTIVO 2.165,3 2.373,5 TOTAL PASIVO 2.165,3 2.373,5

B.2 Cuenta de pérdidas y ganancias

Millones de euros

GASTOS 2008 2007 INGRESOS 2008 2007

GASTOS FUNCIONAMIENTO 660,7 664,3  VENTAS Y PRESTAC. SERVICIOS 31,4 25,0

Personal.........ccoccoiviiiiiiiiee 1771 162,1 Ventas netas.........ccocceeviviiiiiciiii, 0,5 0,6

Trabajos, sumin. y serv. exterior. ....... 268,2 230,0 Prestacion de servicios............cccceeeeene... 30,9 24,4
TribUtOS ..o 0,8 0,7

Gastos financieros ...........ccccoeveee.e. 38,9 37,9  INGRESOS GESTION ORDINARIA.......... 6.915,2 7.393,7

Dotacion amort. Inmovilizado ....... 43,4 45,9  Impuestos iNdIrectos ..........cccoceevvereenenn. 3.128,1 3.556,8

Variac. provis. de trafico ............. 132,3 187,7 Impuestos directos 3.580,6 3.643,9

Ingr. financieros...... 30,7 29,3

Otros ingresos de gestion corriente.......... 175,8 163,7

TRANSFER. Y SUBVENCIONES 6.605,3 6.564,0 TRANSFERENC. Y SUBVENCIONES 606,9 292,6

Transferencias y subvenc. corrientes..... 520,1 2571

Subv. capital traspasadas al rtdo. ......... 86,8 35,5

DIFER. POSITIVAS DE CAMBIO - -

PERDIDAS EJERC. ANTERIORES 76,6 49,3  BENEF. EJERC. ANTERIORES 1,3 0,7

PERDIDAS DEL INMOVILIZADO 8,8 28,9 BENEFICIOS INMOVILIZADO 23,0 11,4

PERDIDAS EXTRAORDINARIAS 2,0 13,1 BENEFICIOS EXTRAORDINARIOS - 2,3

TOTAL GASTOS 7353,4 7.319,6 TOTAL INGRESOS 7.577,8 7.725,7
RESULTADO EJERCICIO 224,4 406,1
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IV.2 CUENTAS DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS ADMINISTRATIVOS

A. CUENTAS PRESUPUESTARIAS
A.1 Liquidacién presupuestaria

INSTITUTO FORAL DE ASISTENCIA SOCIAL
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 2008

Millones de euros

Ingresos Anexo Presup. Modif. Presupuesto Derechos Pend. de
inicial crédito definitivo liquidados Cobros cobro

3. Tasas y otros ingresos ................ 12,3 - 12,3 12,3 11,2 1,1
4. Transferencias corrientes............ 75,2 0,1 75,3 74,9 74,9 -
5. Ingresos patrimoniales ............... 0,1 - 0,1 0,4 0,4 -
7. Transferencias de capital ............ 3,6 0,3 3,9 2,0 2,0 -
8. Variac. activos financieros .......... 0,4 - 0,4 0,2 0,2 -
TOTAL INGRESOS 91,6 0,4 92,0 89,8 88,7 1.1
Millones de euros

Gastos Anexo Presup. Modif. Presupuesto  Obligaciones Pendiente
inicial crédito definitivo reconocidas Pagos  de pago

1. Gastos de personal .................... B.1 54,3 - 54,3 50,6 48,1 2,5
2. Compras bienes y servicios......... B.2 33,1 0,1 33,2 29,6 23,3 6,3
4. Transferencias corrientes............ 0,2 - 0,2 0,2 0,2 -
6. Inversiones reales.............. 3,5 0,3 3,8 3,0 1,2 1,8
8. Variac. activos financieros 0,5 - 0,5 0,1 0,1 -
TOTAL GASTOS 91,6 0,4 92,0 83,5 72,9 10,6
INGRESOS - GASTOS - - - 6,3 15,8 (9,5)

(*) Incluye 1,9 millones en concepto de regularizacion de las transferencias corrientes de la Diputacion.

INSTITUTO PARA LA SOSTENIBILIDAD DE BIZKAIA

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO 2008

Millones de euros

Ingresos Presup. Modif. Presupuesto Derechos Pend. de
inicial crédito definitivo liquidados Cobros cobro

4. Transferencias corrientes...........ccccceeeeveeeeeen. 1,3 - 1,3 0,6 0,6 -
5. Ingresos patrimoniales ..........c.coccooeiiiiiiinne. - - - 0,1 0,1 -
7. Transferencias de capital ... - - - - - -
TOTAL INGRESOS 1,3 - 1,3 0,7 0,7 -
Millones de euros

Gastos Presup. Modif. Presupuesto  Obligaciones Pendiente
inicial crédito definitivo reconocidas Pagos  de pago

1. Gastos de personal ........... 0,7 - 0,7 0,6 0,6 -
2. Compras bienes y servicios 0,6 - 0,6 0,2 0,1 0,1
6. Inversiones reales ..., - - - - - -
TOTAL GASTOS 1,3 1,3 0,8 0,7 0,1
INGRESOS - GASTOS - - - 0,1) - 0,1)
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A.2 Variacién de los presupuestos cerrados

INSTITUTO FORAL DE ASISTENCIA SOCIAL

—
—
[\

Millones de euros

Pendiente Anulaciones y Cobros/ Pendiente

inicial variac. provision Pagos final

DeudOres. ......coeveiaiaiiiiceees 1,8 - 1,0 0,8
ACreedores .......cocveveveiiieieenn, 7,0 - 7,0

PRESUPUESTOS CERRADOS (5,2) 6,0 0,8

INSTITUTO SOSTENIBILIDAD DE BIZKAIA

Millones de euros

Pendiente Anulaciones y Cobros/ Pendiente
inicial variac. provisiéon Pagos final
DeUdOres. ....coueeieiiieiieicee e - - -
ACTeedOores ......coovviieieiician 0,1 - 0,1
PRESUPUESTOS CERRADOS 0,1) - 0,1
A.3 Remanente de tesoreria
INSTITUTO FORAL DE ASISTENCIA SOCIAL Millones de euros
PRESUPUESTO CORRIENTE 2008
Derechos IQUIAAAOS ........oouiiiiii e 89,8
ODbligaciones reCONOTIAAS ...........ouiiiiii e 83,5
SUPERAVIT DEL PRESUPUESTO CORRIENTE 6,3
RESULTADO DE EJERCICIOS CERRADOS -
RESULTADO DEL EJERCICIO 6,3
RESULTADO ACUMULADO AL 31.12.07 (1,6)
RESULTADO ACUMULADO AL 31.12.08 4,7
INSTITUTO SOSTENIBILIDAD DE BIZKAIA Millones de euros
PRESUPUESTO CORRIENTE 2008
Derechos IQUIAAAOS .........o.oiiiiii e 0,7
ODbligaciones reCONOCITAS ...........cuiiiiiiie et 0,8
DEFICIT DEL PRESUPUESTO CORRIENTE 0,1)
RESULTADO DE EJERCICIOS CERRADOS -
RESULTADO DEL EJERCICIO (0,1)
RESULTADO ACUMULADO AL 31.12.07 0,6
RESULTADO ACUMULADO AL 31.12.08 0,5




Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco

de Cuentas Publicas

B. CUENTAS PATRIMONIALES

INSTITUTO FORAL DE ASISTENCIA SOCIAL
B.1 Balance de situacion

A31.12.08y 31.12.07

—
—
W

Millones de euros

ACTIVO 2008 2007 PASIVO 2008 2007

INMOVILIZADO MATERIAL 31,1 28,3 FONDOS PROPIOS 36,0 27,0

Patrimonio........cccoeeeeieeiieiiiiieeeeeeeeee 14,1 14,1

Patrimonio en cesion ............ccceeeeennn. 33,7 19,3

Patrimonio cedido .........cccociiiiiiiii 0,1)

Resultados pendientes aplicacion......... (6,3) (3,3)

Pérdidas y ganancias ................cc.cc..... (5,5) (3,0)

DEUDORES 1,9 1,8 ACREEDORES A CORTO PLAZO 12,5 8,7

ACreedOores .......ovvveeeiieicceeee 10,6 7,0

CUENTAS FINANCIERAS 15,5 5,6 Entidades publicas acreedoras 1,9 1,7
Inversiones financ. temporales .......... 0,5 0,6
TESOIeIMaA. . v 15,0 5,0

TOTAL ACTIVO 48,5 35,7 TOTAL PASIVO 48,5 35,7

B.2 Cuenta de pérdidas y ganancias

Millones de euros

GASTOS 2008 2007  INGRESOS 2008 2007
GASTOS FUNCIONAMIENTO 80,2 60,0  VENTAS Y PRESTACION DE SERVICIOS 12,1 11,4
Personal.......cccoceeoiiiiiiiiie 50,6 47,4 Prestacion de Servicios ..........cccocveeerrennn. 12,1 11,4
Trabajos, sumin. y serv. exterior. ....... 29,6 12,6
INGRESOS FINANCIEROS 04 0,1
DOTAC. AMORTIZ. INMOVILIZ. 1,4 1,1 OTROS INGRESOS GEST. CORRIENTE 0,2 0,2
TRANSFERENC. Y SUBVENCIONES 0,2 2,1 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 76,9 49,7
Transferencias y subvenc. corrientes............... 74,9 46,5
Subv. capital traspasadas al rtdo................... 2,0 3,2
PERDIDAS DEL INMOVILIZADO 13,8 1,2 BENEFICIOS DEL INMOVILIZADO 0,5 -
TOTAL GASTOS 95,6 64,4  TOTAL INGRESOS 90,1 61,4
RESULTADO EJERCICIO (5,5 (3,0)
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INSTITUTO PARA LA SOSTENIBILIDAD DE BIZKAIA

B.1 Balance de situacion

A31.12.08y 31.12.07

114

Millones de euros

ACTIVO 2008 2007 PASIVO 2008 2007

INMOVILIZADO - - FONDOS PROPIOS 0,5 0,7
Patrimonio...........ccooeeveiiiicnns 1,5 1,5
Resultados pendientes aplicacion ......... (0,9) 0,8)
Pérdidas y ganancias ................cc.cc...... 0,1) -

DEUDORES - - ACREEDORES A CORTO PLAZO 0,1 0,1

CUENTAS FINANCIERAS 0,6 0,8

TOTAL ACTIVO 0,6 0,8 TOTAL PASIVO 0,6 0,8

B.2 Cuenta de pérdidas y ganancias

Millones de euros

GASTOS 2008 2007 INGRESOS 2008 2007
GASTOS FUNCIONAMIENTO 0,7 0,9 INGRESOS GESTION ORDINARIA - -
Personal.........ooooeeiiiie e 0,6 0,6
Trabajos, sumin. y serv. exteriores............ 0,1 0,3 INGRESOS FINANCIEROS - 0,1
TRANSFER. Y SUBV. CORRIENTES - 0,5 TRANSFER. Y SUBV. CORRIENTES 0,6 1,3
DOTAC. AMORT. INMOVILIZADO - -
PERDIDAS DEL INMOVILIZADO 0,1 - BENEFICIOS DEL INMOVILIZADO 0,1 -
TOTAL GASTOS 0,8 1,4 TOTAL INGRESOS 0,7 1,4

RESULTADO EJERCICIO

0,1

IV.3 CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

El sector publico empresarial se compone de las siguientes entidades: Loterias y Apuestas
del Estado (LAE), el Instituto Tutelar de Bizkaia (ITB) y las sociedades mercantiles forales.

Sus balances de situacién y cuentas de pérdidas y ganancias son como sigue:
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a) Balance de situacion afio 2008

Los balances de situacién de las empresas publicas forales son como sigue:

BALANCE DE SITUACION a 31.12.08

115

Miles de euros

Instituto
ACTIVO LAE Tutelar  Aparcab. Azpiegit.  Basalan BEAZ
ACTIVO NO CORRIENTE 2.318 480 36.668 44.559 399 3.958
INtaNGIbIE ..o 1.374 115 - - - 3.584
MAtENIAl ...t 944 365 532 41.370 399 288
Inversiones en empresas del grupo a I/p . - - - - - 61
Inversiones inmobiliarias ..............ccccoeeveeiiiiieennn. - - 36.136 - - -
Inversiones financieras a l/p........cccocvveviiiiininne - - - 3.189 - 25
ACTIVO CORRIENTE 1.865 681 455 4.994 2.114 2.800
Accionistas desembolsos exigidos ..............c......... - - - 1.000 - -
EXISTENCIAS ..veieiiie e - 5 - - 11 28
Deudores comerciales y cuentas a cobrar ... 137 536 381 2.812 2.030 281
Inversiones en empresas del grupo a c/p - - - - - -
Inversiones financieras @ &/p........cccocevvveviiceriinene - - - 41 3 -
Efectivo y otros activos liquidos. 1.726 140 49 1.136 62 2.491
Periodificaciones @ c/p..........cccccovvciiiiiiii, 2 - 25 5 8 -
TOTAL ACTIVO 4.183 1.161 37.123 49,553  2.513 6.758
Instituto
PASIVO LAE Tutelar  Aparcab. Azpiegit.  Basalan BEAZ
FONDOS PROPIOS 456 - 23.202 39.376 998 718
Capital SOCial ....ocveeiiiic 301 - 42.641 62.274 950 1.475
RESEIVAS ... - - (129) 141 16 -
Resultados acumulados...........ccccvviiriiiiciinnn - - (16.876) (22.082) - (732)
Pérdidas y ganancias............cccoceeiiiiiiiiiiie 155 (1.658) (2.434) (2.904) 32 (2.291)
Otras aportaciones de SOCIOS. .........ccceeveerirerneennne. - 1.658 - 1.947 - 2.266
AJUSTES POR CAMBIO DE VALOR - - - - - -
SUBVENCIONES, DONACIONES Y LEGADOS RECIB 2.302 479 - 2.279 - 3.515
PASIVO NO CORRIENTE - - 10.380 2.695 - -
Provisiones a I/p ......cooveeiiiiiiii - - 41 150 - -
Deudas a l/p «..oooveiiiie - - 10.339 2.545 - -
Pasivos por impuesto diferido ..............c..ccooceennn. - - - - - -
Periodificaciones a l/p .......ccoocoevviviiiiiiiiiee, - - - - - -
PASIVO CORRIENTE 1.425 682 3.541 5.203 1.515 2.525
Provisiones @ c/p .....eovveeiiiiiiii i - - - - - -
DEUdAS @ C/P et 1.425 6 3.110 4.176 2 1.277
Acreedores comerciales y cuentas a pagar ........... - 676 431 1.027 1.513 1.248
TOTAL PASIVO 4.183 1.161 37.123 49.553 2.513 6.758
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Miles de euros

Euskalduna
ACTIVO Bideak Bizkailur BAI Jauregia  Garbiker Interbiak
ACTIVO NO CORRIENTE 64.052 41.576 284 44.534 29.079  498.663
INtaNGIbIE ..o - 130 36 22 969 15
MaAtENIAl ... 64.044 45 216 44,512 24783  498.619
Inversiones en empresas del grupoa l/p.............. - 26.292 3 - 3.327 29
Inversiones inmobiliarias ...........cccovviiiiiieinns - - - - - -
Inversiones financieras a l/p.........cccccoveviicieninnne 8 15.109 29 - - -
ACTIVO CORRIENTE 19.112 133.837 10.313 11.187 29.353 86.175
Accionistas desembolsos exigidos ..............c.c...... - - - - - -
EXISTENCIAS ... - 116.321 - - - 2
Deudores comerciales y cuentas a cobrar ............. 10.381 6.802 206 1.483 4.995 34.361
Inversiones en empresas del grupoa c/p .............. - - - 2.979 760 -
Inversiones financieras a &/p........cccocvevveviiieninnnn 1 2.612 1 - 177 -
Efectivo y otros activos liquidos.............ccceeene. 8.722 8.102 10.106 6.725 23.380 51.806
Periodificaciones @ c/p..........cccoevvcioniiiiiii, 8 - - - 41 6
TOTAL ACTIVO 83.164 175.413  10.597 55.721 58.432  584.838
Euskalduna
PASIVO Bideak  Bizkailur BAI Jauregia  Garbiker Interbiak
FONDOS PROPIOS 6.157 136.354 227 30.489 21.322  195.854
Capital SOCial ....ooveeiiiii 4572 141.282 336 43.591 15.729 80.200
RESEIVAS ...ttt 2.658 329 160 6.542  106.492
Resultados acumulados. ..........cccocvvviiiiiiencins (2.054) (2.953) (109) (12.048) - -
Pérdidas y ganancias............cccoeieiiiiiiiiiiie 981 (2.304)  (3.100) (1.214) (949) 9.162
Otras aportaciones de SOCIOS.........cceevveeeieaieannen. - - 3.100 - - -
AJUSTES POR CAMBIO DE VALOR (1.551) - - - - -
SUBVENCIONES, DONACIONES Y LEGADOS RECIB 763 350 252 22.713 488 548
PASIVO NO CORRIENTE 62.333 195 171 - 30.663  330.000
Provisiones a I/p .....c.coooveiiiiiiiiiii - - 171 - 30.018 -
Deudas @ /P ..ooveiieeee e 62.333 195 - - 455 330.000
Pasivos por impuesto diferido .............c..ccoeeeen.n. - - - - 190 -
Periodificaciones a l/p .......cccoocvvvviviiiiiicice, - - - - - -
PASIVO CORRIENTE 15.462 38.514 9.947 2.519 5.959 58.436
Provision@s @ c/p .....oovuieeiiiiiiie e - 608 - - 47 -
DEUdAS @ C/P et 4.067 134 34 56 1.464 50.267
Acreedores comerciales y cuentas a pagar ........... 11.395 37.772 9.913 2.463 4.448 8.169
TOTAL PASIVO 83.164 175.413 10.597 55.721 58.432 584.838
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Miles de euros

Sala Seed

ACTIVO Lantik  Kirolgintzan Rekalde Capital
ACTIVO NO CORRIENTE 27.247 41.215 979 142
INTANGIDIE ... 7.252 672 924 -
MALEIIAL. .. 19.694 32.455(*) 55 126
Inversiones en empresas del grupo a l/p.......cccoooveiiiiiiiiiiiii 301 - - -
Inversiones INMODIIANAS .......ooviiiiiii e - 8.088 - -
Inversiones fiNancieras a l/p ........ooceeviviiiiiiiii e - - - 16
ACTIVO CORRIENTE 35.354 39.572 201 451
Accionistas desembolsos exigidos .........ccccooiiiiiiiiiiiii - - - -
EXISTENCIAS .. 71 - 1 -
Deudores comerciales y cuentas a cobrar...........cccocooviiviiiiciinenn. 11.768 2.291 2 -
Inversiones en empresas del grupo a c/p ......cccocveviiiiiiiiieiicie - - - 262
Inversiones fiNAaNCIeras @ C/P........ooveviieiiiiiiieeeeeee e 86 5 6
Efectivo y otros activos l[qUIdOsS...........c.coveviiiiiiiiiiiciee 22.343 37.257 123 183
Periodificaciones @ €/ ........ooviiiiiiiiii i 1.086 19 75 -
TOTAL ACTIVO 62.601 80.787 1.180 593

(*) Incluye un saldo de 6,8 millones por el 50% del Complejo Deportivo de Miribilla que sera regularizado al entregar las obras al

Ayuntamiento de Bilbao.

Sala Seed

PASIVO Lantik Kirolgintzan Rekalde Capital
FONDOS PROPIOS 28.396 69.069 53 262
Capital SOCIAl .. .viiee i 27.170 78.623 60 330
RESEIVAS ... 1.226 - - -
Resultados acumulados .........cccuveeoiiieeii e - (8.095) (7) (68)
Pérdidas y gananCias.............coveoiiiiieieieeieeeie e - (1.459) (856) (732)
Otras aportaciones de SOCIOS .......coveeiiiuieiiiiii et - - 856 732
AJUSTES POR CAMBIO DE VALOR - - - -
SUBVENCIONES, DONACIONES Y LEGADOS RECIB 20.845 660 974 126
PASIVO NO CORRIENTE 135 - - -
PrOVISIONES @ /P v 135 - - -
DeUdAs @ 1D ..o - - - -
Pasivos por impuesto diferido ..........coovviiiiiiiiiii - - - -
Periodificaciones @ I/P ...o.oovoiiiie e - - - -
PASIVO CORRIENTE 13.225 11.058 153 205
PrOVISIONES @ T/P 1.t 66 - - -
DEUAAS @ T/ it 2.608 10.980 4 -
Acreedores comerciales y cuentas a pagar ...............cccoceeieieninn. 10.551 78 149 205
TOTAL PASIVO 62.601 80.787 1.180 593
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b) Cuenta de pérdidas y ganancias afio 2008

Las cuentas de pérdidas y ganancias de las empresas publicas forales son como sigue:

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS 2008 Miles de euros
Instituto
LAE Tutelar  Aparcab.  Azpiegit. Basalan BEAZ
Importe neto de la cifra de negocios 1.205 - 4.204 1.828 4.731 347
AProvisionamientos ..............oceeriiiiieerieeieeiieeeiee - (206) - (330) (689) -
Otros ingresos de explotacion ............cccccovvviene. 15 29 32 5 351
Gastos de personal ................... (939) (1.044) (2.667) (2.875) (2.843) (1.572)
Otros gastos de explotacion (163) (422) (1.947) (916) (937) (1.488)
Amortizacion del inmovilizado .............ccc.ooeeeen (80) (89) (1.503) (1.125) (233) (511)
Imputacién subv. de Inm. no financiero y otras ....... 48 89 - 169 - 487
Otros resultados ..o 13 - - - - 8
RESULTADO DE EXPLOTACION 99 (1.672) (1.884) (3.217) 34 (2.378)
RESULTADO FINANCIERO 56 14 (550) 313 10 87
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 155 (1.658) (2.434) (2.904) 44 (2.291)
Impuesto sobre beneficios ... - - - - (12) -
RESULTADO DEL EJERCICIO 155 (1.658) (2.434) (2.904) 32 (2.291)
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS 2008 Miles de euros
Euskalduna
Bideak  Bizkailur BAI Jauregia  Garbiker Interbiak
Importe neto de la cifra de negocios 27.567 23.860 7 7.183 21.095 44.146
AProVISIONAMIENTOS ..o (21.921)  (24.196) - - (752)
Otros ingresos de explotacion ............ccccoovvvieiinens 57 16 22 161 120 29.581
Gastos de Personal ..........cccoovvvviiiiiiiieee e (817) (834) (1.586) (1.332) (5.105) (2.071)
Otros gastos de explotacion............cccoeeevveiiieene. (482) (1.910) (1.902) (5.606) (13.585) (37.261)
Amortizacién del inmovilizado ..o, (1.435) (43) (96) (4.311) (3.621)  (17.459)
Imputacién de subv. Inm. no financiero y otras ....... 12 - 96 2.204 91 21
O1ros resuUltados .........ooveveiriiiiieceeeeee e 2 46 - - (282) -
RESULTADO DE EXPLOTACION 2.983 (3.061) (3.459) (1.701) (2.039) 16.957
RESULTADO FINANCIERO (2.002) 757 359 487 1.090 (7.795)
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 981 (2.304) (3.100) - (949) 9.162

Impuesto sobre beneficios - - - - - R

RESULTADO DEL EJERCICIO 981 (2.304) (3.100) (1.214) (949) 9.162
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CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS 2008

—
—_
©

Miles de euros

Seed

Lantik Kirolgintzan Rekalde Capital

Importe neto de la cifra de negocios..........ccccovevirercicninene 46.825 2 281
APrOVISIONAMIENTOS .....eiiiiiieiiiii et (15.286) - (225) -
Otros ingresos de explotacion............ccocveveeiiiiiiiicieee 33 248 27 -
Gastos de PersoNal............ccoiviiiiiiiiiei e (19.295) (418) (333) (633)
Otros gastos de explotacion ...... (8.362) (259) - (388)
Amortizacién del inmovilizado (6.009) (1.855) (57) (37)
Imputacién de subv. Inm. no financiero y otras....................... 3.928 9 30 37
O1ros resUtados .........ooiiee e (2.656) 2 (307) -
RESULTADO DE EXPLOTACION (822) (2.273) (863) (740)
RESULTADO FINANCIERO 822 814 7 8
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 0 (1.459) (856) (732)
Impuesto sobre beneficios...............c.ocvvoiiiiiiiiiii - - - -
RESULTADO DEL EJERCICIO 0 (1.459) (856) (732)




Eranskina

Anexo
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ANEXOS

A. DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA
ANTECEDENTES Y LEGALIDAD APLICABLE

La Diputacién Foral de Bizkaia (DFB) es una administracion publica de caracter territorial,
cuyas competencias detalladas en el Titulo 1° de la Ley 27/83, de 25 de noviembre, de
Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos
Forales de sus Territorios Histéricos (LTH), se centran fundamentalmente en la gestiéon de
los tributos concertados con el Estado, y en la prestacién de servicios de competencia
exclusiva o compartida con otras instituciones: red de carreteras, promociéon econdémica,
bienestar social, agricultura, cultura y supervision y apoyo al sector local en determinados
aspectos.

La Diputacién integra en su estructura dos organismos auténomos administrativos, un
organismo auténomo mercantil, un ente publico de derecho privado y 14 sociedades
mercantiles forales, ademas de tener participaciones en otras empresas y entidades seguin se
detalla en A.8.

La Cuenta General del Territorio Historico de Bizkaia presenta la estructura e informacion
que establece la normativa vigente durante 2008, habiendo sido aprobada por Acuerdo del
Consejo de Gobierno el 23 de junio de 2009, estando pendiente su aprobacién definitiva por
las Juntas Generales de Bizkaia.

La principal normativa aplicable durante el ejercicio es la siguiente:

- Norma Foral 5/2006, de 29 de diciembre, General Presupuestaria.

- Norma Foral 9/2007, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del THB para 2008.
- Norma Foral 3/2006, de 16 de noviembre, de Patrimonio del THB.

- Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del THB.

- Decreto Foral 215/2005, de 27 de diciembre, Reglamento de Recaudacién del THB.

- Decreto Foral 129/1992, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad Publica del THB.

- Decreto Foral 93/2009, de 2 de junio, por el que se regula el contenido minimo de la
Cuenta General del THB.
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A.1  MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

El cuadro adjunto muestra el detalle de las modificaciones de crédito presupuestarias
efectuadas en los capitulos de gastos durante el ejercicio 2008.

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR CAPITULOS DE GASTO Millones de euros

Ppto. Incorpo- Transferencias ~ Generac. Amplia-  Anula- Ppto.
Capitulos inicial racion  Origen Destino  crédito ciones  ciones final
1. Gastos personal ..........ccccceeeenen. 181,7 - - - - - - 181,7
2. Compras bienes y servicios......... 305,5 - 20,3 10,9 - - (1,4) 294,7
3. Gastos financieros...................... 65,3 - - - - - - 65,3
4. Transf. ctes: Compr. Inst. ........... 5.274,1 - - - - - - 5.274,1
4. Transf. ctes: resto........ccccccooo... 1.397,2 5,6 94,1 51,7 0,1 90,6 - 1.4511
GASTOS CORRIENTES 7.223,8 5,6 114,4 62,6 0,1 90,6 (1,4) 7.266,9
6. Inversiones reales........ 309,1 - 10,9 15,1 - - - 313,3
7. Transferencias capital 187,8 3,8 10,9 56,0 0,1 - - 236,8
GASTOS DE CAPITAL 496,9 3,8 21,8 711 0,1 - - 550,1
8. Variacién activos financ... 72,1 - 58 8,3 - - - 74,6
9. Variacién pasivos financ. ............ 80,2 - - - - - - 80,2
GASTOS DE FINANCIACION 152,3 - 5,8 8,3 - - - 154,8
TOTAL GASTOS 7.873,0 9,4 142,0 142,0 0,2 90,6 (1,4) 7.971,8

Del total de las modificaciones presupuestarias de gastos, que suponen un 1,25% del
presupuesto inicial, destacan las ampliaciones de créditos, que corresponde en su totalidad
al “Crédito de pago Global”.

Financiacion de las Modificaciones de Crédito

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR CAPITULOS DE INGRESOS Millones de euros

Ppto. Incorpo- Transferencias ~ Generac. Amplia-  Anula- Ppto.
Capitulos inicial racion  Origen Destino  crédito ciones  ciones final
1. Impuestos directos..................... 3.672,3 - - - - - - 3.672,3
2. Impuestos indirectos .................. 3.744,8 - - - - - - 3.744,8
3. Tasas, precios publicos y otros.... 123,3 - - - 0,1 - - 123,4
4. Transferencias corrientes............ 175,4 - - - - - - 175,4
5. Ingresos patrimoniales............ 21,5 - - - 0,1 - - 21,6
INGRESOS CORRIENTES 7.737,3 - - - 0,2 - - 7.737,5
6. Enaj. inversiones reales............... 2,5 - - - - - - 2,5
7. Transferencias capital................. 52,1 - - - - - - 52,1
INGRESOS DE CAPITAL 54,6 - - - - - - 54,6
8. Variacion activos financ.............. 0,9 9,4 - - - 90,6 - 100,9
9. Variacién pasivos financ. ............ 80,2 - - - - - - 80,2
INGRESOS DE FINANCIACION 81,1 9,4 - - - 90,6 - 181,1

TOTAL INGRESOS 7.873,0 9,4 - - 0,2 90,6 - 7.973,2
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A.2

IMPUESTOS, TASAS Y OTROS INGRESOS

Millones de euros

Prevision DERECHOS
Recaudacién RECONOCIDOS (*) __ RECAUDACION 2008___

Inicial Final (**) 2008 2008 Anos. Ant. TOTAL
IMPUESTOS DIRECTOS
Renta Personas Fisicas ............ceuveveeeeeeeeennnns 2.258,6 2.339,9 2.347,9 2.302,8 16,9 2.319,7
Sociedades. ........c..oooiiiiiee e 1.112,3 951,4 910,0 874,9 9,4 884,3
Renta no residentes ..........ccoooeviiiieceii 103,1 145,0 168,0 168,0 - 168,0
Sucesiones y DoNaciones. ...........cccccoeveeeennee. 47,8 50,0 471 43,8 1,9 45,7
Patrimonio..........cccoeevi 96,6 106,0 106,1 106,1 0,1 106,2
Provision insolvencias (*) ........ccccoovvvevenee.n. (49,6) - - -
Total impuestos Directos concertados 3.618,4 3.592,3 3.529,5 3.495,6 28,3 3.523,9
IMPUESTOS INDIRECTOS
Transmis. Patrim. y Actos Juridicos Dctos...... 2941 190,0 160,1 156,2 0,7 156,9
Impuesto sobre el Valor Adadido ................. 2.575,3 2.410,1 2.171,9 2.109,7 27,3 2.137,0
Especiales: Hidrocar., tab, m. transp., etc. .... 773,7 743,7 727,7 712,5 2,3 714.8
Primas de Seguros y Minoristas Hidroc. ........ 69,6 70,0 68,3 68,2 - 68,2
OtFOS e - 0,1 - 0,2 - 0,2
Provisién por insolvencias (*)........................ - (43,9) - - -
Total impuestos indirectos concertados 3.712,7 3.413,9 3.084,1 3.046,8 30,3 3.077,1
TASAS Y OTROS INGRESOS
Tasas de JUEJO ......oooveiiieiiiieeee e 441 37,2 37,6 36,9 0,3 37,2
Sanc. Tribut.; Inter. demora..........ccc.....ooo... 23,8 17,5 58,6 12,5 14,8 27,3
Recargo Prérroga y Apremio .......coccceeeeeneenn. 7,7 5,0 12,5 2,4 3,2 5,6
Provisién por insolvencias (*)........................ - - (52,1) - - -
Total neto capitulo 3 75,6 59,7 56,6 51,8 18,3 70,1
TOTAL INGR/COBR CONCERT. NET. 7.406,7  7.065,9 6.670,2 6.594,2 76,9 6.671,1
Ingresos propios DFB............cccccceeiiiiiiii. - - 59,4 42,8 9,0 51,8
TOTAL INGRESOS NETOS 7.406,7 7.065,9 6.729,6 6.637,0 85,9 6.722,9
TOTAL INGRESOS BRUTOS 7.406,7 7.065,9 6.875,2 6.637,0 85,9 6.722,9
PROVISION POR INSOLV caps. 1a3 - - 145,6 - - -

(*) La DFB presenta los derechos reconocidos de la Liquidacion netos de la provision para saldos de dificil cobrabilidad.

(**) Prevision de recaudacion 2008 aprobada por el Consejo Vasco de Finanzas Publicas en octubre de 2008.

Devoluciones

La Diputacién contabiliza presupuestariamente las devoluciones de los distintos impuestos
en el momento en que se hace efectivo el pago al contribuyente, y no cuando se aprueba la
devolucién. Al 31 de diciembre de 2008, liquidaciones negativas por 0,2 millones de euros se
hallaban aprobadas pero pendientes de pago.
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A.3 INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL

El desglose de las transferencias y subvenciones corrientes y de capital, que se contabilizan
como ingresos reconocidos en el ejercicio es el siguiente:

Millones de euros

2007 2008
CONCEPTO CORRIENTES CAPITAL CORRIENTES ~ CAPITAL
FEDER-programac. 2000/06 objetivo 2 .........cccooeieieenrnne. - 2,3 - -
FEDER-programac. 2007/2013 ...... - - - 1,2
FEOGA-primas ganaderas y otros........... 10,9 0,8 9,9 -
FEOGA-desar.rural sostenible 2007-13..............c........ - - - 0,8
FSE-Fondo Social Europeo. Program 2000/06 obj. 3 .......... 1,5 - 0,8 -
FSE-Fondo Social Europeo. Program 2007/13 obj. 3 .......... - - 0,2 -
FSE-Fondo Social Europeo. Otros..........cccvevevveiiiicicennn, - - 0,1 -
Fondo de Cohesién (obras saneamiento)...........c..cccco....... - 0,8 - -
De la Unién Europea 12,4 3,9 11,0 2,0
Liquidacion cupo (Compr. Instit. A6.1) oo 3,3 - 0,1 -
Participacion en recaudacion LAE ...........ccooeviiiiiciien, - - 1,5 -
OBF0S s - 2,4 - -
Del Estado 3,3 2,4 1,6 -
Liquidacion aportaciones ala CAE..........oooiviiiiiiii - - 2511 -
Renta Basica y Ayudas Emergencia Social .............c..cc........ 130,9 - 152,9 -
Plan marco Apoyo Inversion 2003-2007 ...........cccovverrenee. - 10,1 - 29,3
Plan marco Apoyo Inversién 2007-2011 ..o, - - - 41,3
Convenio saneamiento 2001-2004 ...........cccovvrriivercannns - - - -
Convenio saneamiento 2004-2008 ...........cccceovevereirannenn - 10,8 - 12,5
OFOS .. 0,1 6,4 0,5 0,1
De la CAE 131,0 27,3 404,5 83,2
Liquidacion UdalkutXa...........oocooviiiiiiiiiiiii - - 94,7 -
Transferencia LAE BizKaia ..........cccoovvriiiiiiiicicc - - 1,9 -
Servicios INCENAIOS ......covveeeieeieeeeee e 2,0 - 2,1 -
Fondo mejoras forestales ...........cccoociiiiiiiiiiiiii - 0,7 - 0,9
Organismos forales administrativos .............cc.ccecvevrernn.. 2,4 - -
Otras: ayuntamientos..........ccooviiiiiiiiiiiiiiieieeeeic 0,4 - 0,8
Del THB 4,8 0,7 99,5 0,9
Empresas-reintegro deducciones y bonificaciones fiscales 96,3 - - -
Empresas y otros (ver anexo A.13) 9,3 1,1 3,5 0,5
De empresas y otros 105,6 1.1 3,5 0,5
TOTAL 2571 35,4 520,1 86,6

- Las subvenciones concedidas por la Comunidad Europea estan sujetas a modificaciones,
no siendo definitivos hasta que se liquida la subvencion.

- Los ingresos del Convenio de saneamiento 2004-2008 incluyen un importe de 6,2 millones
de euros que no se correspondian con ingresos devengados, por lo que en 2009 se anul6 el
ingreso.

- Los ingresos del Plan Marco de apoyo a la inversién 2007-2011 se registran en funcién de
los cobros recibidos en el ejercicio por 41,3 millones de euros, existiendo a 31 de
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diciembre de 2008 ingresos devengados sin registro por 28,3 millones de euros derivados
de la liquidacién de dicho Plan.

- Derivado del Fondo de infraestructuras sanitarias y de servicios sociales fruto del Acuerdo
entre el Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales en enero de 2007 y modificado el 20 de
abril de 2009, se han ejecutado inversiones por 28,3 millones de euros que generan el
devengo en 2008 de ingresos sin registro contable por importe de 11,1 millones de euros.

EMPRESAS PRIVADAS
Deducciones y bonificaciones fiscales

La Comisién Europea adopta dos decisiones el 11 de julio de 2001 y el 20 de diciembre de
2001, relacionadas con el Territorio Histérico de Bizkaia y con el siguiente contenido, entre
otros:

- Que son incompatibles con el mercado comun, y por tanto ilegales, el articulo 14 de la
Norma Foral 5/1993 (exencion de 10 afnos en el Impuesto sobre Sociedades a las empresas
de nueva creacién que cumplieran una serie de requisitos, denominada vacaciones
fiscales), el articulo 26 de la Norma Foral 3/1996 (reduccién de la base imponible del
Impuesto sobre Sociedades a las empresas de nueva creaciéon que cumplieran una serie de
requisitos, denominada minivacaciones fiscales) y la Disposicién Adicional Cuarta de la
Norma Foral 7/1996 (crédito fiscal del 45% sobre las inversiones superiores a 15.025 miles
de euros, denominado crédito fiscal).

- Que las ayudas fiscales sefialadas son ayudas ejecutadas e incompatibles con el Mercado
Comun y que, por tanto, la DFB debera adoptar, con sus beneficiarios, todas las medidas
necesarias para recuperarlas. La ayuda recuperable devengara intereses desde la fecha en
que estuvo a disposicién de los beneficiarios hasta la de su recuperacion efectiva.

La DFB, pendiente de la Resoluciéon del recurso presentado, no adopté ninguna medida
tendente a la recuperacion de las ayudas. El 19 de noviembre de 2003, la Comisién de las
Comunidades Europeas solicita al Tribunal de Justicia que declare el incumplimiento de la
decisién al no haber recibido informacién sobre las ejecuciones de sus decisiones. La DFB
solicita que se suspenda el procedimiento hasta que se dicten las sentencias pendientes del
Tribunal de Primera Instancia, pero dicha solicitud es rechazada por el Tribunal de Justicia
el 27 de febrero de 2007. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea dicta dos sentencias el
14 de diciembre de 2006 y el 20 de septiembre de 2007, declarando que se han incumplido
las obligaciones establecidas en las decisiones de la Comisién Europea, al no haberse
adoptado dentro del plazo fijado todas las medidas necesarias para cumplir lo dispuesto en
las mismas en relacién con la supresion del régimen de ayudas y con la recuperaciéon de las
ayudas puestas a disposicion de los beneficiarios ilegalmente.

La DFB, a partir de la fecha de esas sentencias, empieza a realizar las gestiones que
corresponden para dar cumplimiento al contenido de las sentencias anteriormente citadas.
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El 9 de septiembre de 2009, el Tribunal de Primera Instancia de la Unién Europea
desestima los recursos planteados por la DFB en relaciéon con las decisiones de la Comisién
Europea de declarar ilegales el articulo 14 de la NF 15/93, el articulo 26 de la NF 31/96 y la
Disposicién Adicional 4* de la NF 7/96. El 13 de octubre de 2009 el Consejo de Diputados
acuerda interponer recurso de casacién ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas contra las anteriores sentencias.

A.4 GASTOS DE PERSONAL

Las obligaciones reconocidas en este capitulo, detalladas por conceptos, son las siguientes:

Millones de euros

Gasto Plantilla real 31.12
2007 2008 2007 2008
AOS CArGOS ...t 3,7 3,6 41 41
Personal eventual ..........occooieiiiiice 1.8 2,2 38 40
FUNCIONAIMIOS (*) ..ovviivieiieec e 112,6 1241 2.697 2.801
Personal laboral indefinido ..........cccoocoviiiiiiii 3,2 3,1 85 80
Personal temporal ..o 5,5 59 211 198
Indemn.: Jubil. antic.; Incapac. laboral; renuncia................ 1,6 2,4
Cesantia cargos y pers. designacion.......................c...c....... - -
Retribuciones y plantilla 128,4 141,3 3.072 3.160
Seguridad SOCIAl........ooiiiii i 29,8 31,8
Regimenes especiales de prevision...............ccccevveveveeine. 0,1 0,1
Cuotas Elkarkidetza..........cocooiiiiiiii 1,9 2,1
Seguros vida y accidentes personal ... 1,3 1,3
TOTAL 161,5 176,6

(*) Incluye 291 y 410 funcionarios interinos a 31.12.07 y 31.12.08, respectivamente.

El Acuerdo de Diputacién de 15 de julio de 2008, aprobé las condiciones del personal
funcionario de la Diputaciéon Foral de Bizkaia y de sus Organismos Auténomos y las
condiciones de trabajo del personal laboral, en las que se establece un incremento de
retribuciones para 2008 del 5,64 % de media, distribuido en una variacién nominal del 2%,
en un complemento de productividad de hasta un 1,34%, en un incremento de las pagas
extras de un 1% que se destinara al aumento del complemento especifico con el objeto de
lograr, progresivamente en sucesivos ejercicios, una acomodacién de tales complementos
que permita su percepciéon en 14 pagas al afio, doce ordinarias y dos adicionales en los
meses de junio y diciembre, un incremento de 0,5% para garantizar la recuperacién del
poder adquisitivo durante el 2008 y un 0,8 % de media en una retribucién de equiparacién
con el fin de homogeneizar los incrementos totales porcentuales por puesto de trabajo,
después de la aplicaciéon de los incrementos habidos en el complemento de destino-paga
extra y en el complemento especifico.
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Recursos judiciales

Se detallan a continuacién los recursos judiciales en materia de gestién de personal més
importantes sin resolver o en fase de ejecucion a la fecha de este informe:

- Relaciéon de Puestos de Trabajo aprobada el 28.11.00: En 2003 y 2004 se producen 4
sentencias que estiman insuficientemente justificada en el expediente la utilizacion del
sistema de libre designacion. La Diputacién recurre estas sentencias en casacion y el 16
de julio de 2007 el Tribunal Supremo desestima el recurso interpuesto. Con posterioridad,
y en aras de cumplimentar dicha sentencia, la Diputacién Foral de Bizkaia aprueba el 30
de diciembre de 2008 una nueva RPT, por la que establecié un sistema cuya aplicacién
directa permitiese establecer el sistema de provision de Libre Designacién para
determinados puestos de trabajo (27 Jefaturas de Servicio y similares de caracter
directivo o de especial responsabilidad) y el sistema ordinario de concurso para el resto de
puestos. Esta RPT ha sido anulada por la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco en auto de fecha 20 de mayo de 2009 “por
contravenir la ejecutoria”, seialando unicamente entre sus fundamentos juridicos que
‘o no ha habido una modificacion normativa que permaita utilizar un criterio
miterpretativo diferente al recogido en la ejecutoria, ni ésta se limitd a exigir una
determinacion para la validez del sistema de Libre Designacion...”; sentencia
ejecutoria ésta que, previamente habia venido a sefalar que, el sistema de provision
general ordinario de los puestos de trabajo de Jefaturas de Servicio y similares era el
concurso y que por tanto imponia la cobertura de tales Jefaturas en su totalidad, mediante
dicho sistema,; circunstancia ésta que, la Diputacién Foral de Bizkaia no estaba de
acuerdo, a la luz de las diversas sentencias del Tribunal Supremo sobre dicha materia.

Ante tal circunstancia, la Diputacién Foral de Bizkaia, recurre en casacién ante el Tribunal
Supremo la desestimacion del recurso de stplica interpuesto contra el auto de 20 de mayo
de 2009 que anula el Acuerdo de la Diputacién Foral de Bizkaia de 30 de diciembre de
2008.

- El incremento retributivo para 2004 (art. 58 del DF 193/04) fue declarado nulo por
sentencia del TSJPV de 24.5.06. La Diputacion ha recurrido dicha sentencia en casacién.
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A.5 COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS

Se detallan a continuacion los gastos de este capitulo:

Millones de euros
2007 2008  Plurian.

Arrendamiento locales Dptos. Agricultura, Asist. Social y otros...............ccccceeee. 2,9 4,8 1,4
Reparacion y mantenimiento: carreteras y otros... ... 38,6 44,8 2,1
Material de OfiCiNG ....cooiiiiiiiie e 1.2 1,2 0,1
Suministros: alumbr., carreteras, modelos tributarios, gasolina, etc... 7.5 9,1 -
TElEFONO Y COMEO ...t 5.3 5,1 -
TTANSPOITES ...ttt ettt et e ettt e et 0,7 0,5 -
PrIMAS 08 SEGUIOS ...ttt 2,0 2,0 -
Tributos: IBl'y OtrOS MENOIES .......cviiiiiiiiie e 0,7 0,7 -
Servicios exteriores: informaticos (Lantik, SA).........ooooiiiiii e 20,7 18,9 0,1
Servicios exteriores: residenciales y centro de dia Asistencia social......................... 99,7 123,8 1,5
Servicios exteriores: estudios y trabajos tECNICOS ..........ccocvvvirriiiiiriiiiiieeecee 15,5 19,5 6,7
Servicios exteriores: seguridad (5,0), limpieza edif. (4,1), playas (1,3), etc.............. 24,5 26,8 10,5
Diversos: publicidad (5,2), juridicos (1,1), €1C ...oooiiiiiiiiiii e 11,2 11,7 0,2
Diversos: sentencia devolucidn ayudas a empresa Naviera ............cccoeceeveeeieenene. 12,9 - -
DIBTAS e 0,5 0,5 -
TOTAL 243,9 269,4 22,6

A.6  TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CORRIENTES Y DE CAPITAL

El detalle del gasto reconocido y de los compromisos sin ejecutar (D-O), asi como el gasto
autorizado para futuros ejercicios en los capitulos 4 y 7 es el siguiente:

Millones de euros

Capitulo 4 Capitulo 7

Gasto Gasto Gasto Gasto

2008 D-O plurianual 2008 D-O plurianual
Compromisos institucionales (A.6.1) .............. 5.856,7 - - - - -
Juntas Generales...........coooveeeveiiicciiieeeee 8,1 - - - - -
Organismos y sociedades forales (A.6.2)......... 87,6 - - 20,9 - -
Entidades Locales.............ooovvviiiiiiiiiiiii 33,7 2,4 3,3 71,7 23,8 108,6
C.A.E. y Universidad Pais Vasco 2,4 - 2,2 3,7 14,9 441
Sector publico 5.988,5 2,4 55 96,3 38,7 152,7
Empresas participadas............ccoccoevieiiiiiiinn. 0,9 - - - - -
Empresas privadas.............cccooevieiiiiiiieen 93,8 0,5 257,2 20,0 0,3 80,4
Instituciones sin fin lucro (*) ..........ccceeeei. 92,8 - 22,1 61,8 0,1 5,6
Familias: pensiones y otros..............ccc.cc....... 2484 - 0,5 2,7 0,7 0,4
Sector privado 435,9 0,5 279,8 84,5 1.1 86,4
TOTAL 6.424,4 2,9 285,3 180,8 39,8 239,1

(*) Incluye subvenciones corrientes y de capital al Consorcio de Transportes de Bizkaia 18 y 24 millones de euros,
respectivamente.
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En la siguiente tabla se detallan por modalidades de concesion las subvenciones a entidades
locales y al sector privado:

Millones de euros

Caps. 4y 7: Entidades Locales Caps. 4y 7: Sector privado
Gasto Gasto Gasto Gasto
Organo concedente 2008 D-O plurianual 2008 D-O plurianual
Concedidas por Consejo de Gobierno o Diputado...... 30,9(*) 0,3 22,8 29,0 - 24,9
Nominativas asignadas en el Presupuesto.................. 21,6 - 85,0 68,4 - 76,7
Convocatoria publica ..........cccooviiiiiii 48,0 25,2 1,7 306,8 0,8 8,6
Convenios bienestar social .............cccoeevviiieiiicee. - - - 1,2 - -
Concedidas en anos anteriores.................................. 4,9 0,7 2,4 115,0 0,8 256,0
TOTAL 105,4 26,2 111,9 520,4 1,6 366,2

(*) Incluye 17,3 millones de subvenciones del Fondo Gizartekutxa

En el anexo A.18 se detallan las subvenciones mas importantes concedidas por el Consejo de
Gobierno y las principales convocatorias publicas en el anexo A.19

El mas importante componente de las subvenciones concedidas al sector privado son las
prestaciones sociales a determinados colectivos, segun el siguiente detalle:

Millones de euros

Concepto N° MEDIO DE BENEFICIARIOS __ IMPORTE_____

2006 2007 2008 2006 2007 2008
Renta Basica (antes IMI) Ley 10/2000 ...........cccoovviviieiiiiieen. 19.693 20.964 23.178 116,7 128,8 151,8
Pensiones No Contributivas............ccoooiieciiie e 6.331 6.276 6.112 25,3 26,1 27,2
Ley Integracion Social del Minusvalido..............cccoovieiiiiiiii, 450 394 351 0,9 0,8 0,7
Fondo Bienestar Social (ancianos e incapacitados) ..................... 733 661 619 1,6 1,4 1,3
Cuidados en el entorno familiar (DF 98/07) (**) ...c...coooveieinnn. - 158 1.966 - 0,4 18,4
Subtotal prestaciones de tipo general 27.207 28.453 32.226 144,5 157,5 199,4
Complemento Renta Basica (DF 13/02) (*) ...coooovviiiiiiieiiee, - - 4,3 4,2 4,7
Fondo complementario (DF19/00) (*) - - 54 5,0 4,6
Ayuda especial insercion (DF 64/00) ...........ccccoovveeviievieeieieen. 953 1.045 975 2,7 3,4 3,0
OFraS MENOTES ... 122 116 142 0,5 0,4 0,5
Subtotal prestaciones complementarias forales 1.075 1.161 1.117 12,9 13,0 12,8
TOTAL 28.282 29.614 33.343 157,4 170,5 212,2

(*)  Estos fondos complementan los de tipo general y para evitar duplicidades sus perceptores no se incluyen en el cuadro.
(**) Primeras prestaciones abonadas en agosto 2007.

El Decreto Foral 13/2002 complementa las prestaciones de Renta Basica hasta el 100% del
salario minimo interprofesional. El Decreto 19/2000 complementa las percepciones de las
Pensiones No Contributivas, Pension del Fondo de Bienestar Social o un Subsidio de
Garantia de Ingresos Minimos regulado por la Ley de Integraciéon Social de Minusvalidos. Las
ayudas especiales de inserciéon (DF 64/00) dan cobertura a personas que no cumplen los
requisitos de los programas generales en cuanto a plazo de empadronamiento y edad
minima, fundamentalmente. Con respecto a la vigencia de estas prestaciones forales, los
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decretos no son precisos, por lo que debe aplicarse el criterio general (art. 96.2 NF 10/97) de

vigencia anual, y requieren de acuerdos expresos de renovacion.

El Decreto Foral 98/2007 tiene por objeto la regulaciéon de la prestacién econémica para
cuidados en el entorno familiar prevista el la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién
de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de dependencia, en el

Territorio Histérico de Bizkaia

En el epigrafe de subvenciones concedidas en afios anteriores destacan las motivadas por
el servicio “Bizkaibus” de transporte regular de pasajeros por carretera que prestan ocho
empresas que gestionan lineas propias de la Diputacién o como concesionarias de lineas de

transporte por carretera. Se detallan a continuacion los costes del servicio:

Millones de euros

Coste Diputacion Fin Gts. pluri
Compafia 2007 2008 contrato  anuales (D)
Transportes Colectivos, SA... 24,7 24,6 2012 98,7
PESA Bizkaia, SA........c.cocveviein. 10,7 12,4 2012 55,8
Cia. Autobuses Vascongados, SA.. 9,5 11,2 2012 52,0
Encartaciones, SA .. ... 9,8 10,9 2012 40,6
Otras 4 s0ciedades. ... ..o 7,4 7,6 2009/2013 41
TOTAL 62,1 66,7 251,2

A.6.1 COMPROMISOS INSTITUCIONALES

El detalle de los gastos e ingresos reconocidos en los ejercicios 2007 y 2008 para cada uno

de los componentes de los Compromisos Institucionales es el siguiente:

Millones de euros

GASTOS (Cap. 4) INGRESOS
CONCEPTO 2007 2008 2007 2008
Cupo a cuenta del  JerciCio .........ocoveeieeeieeiiecieeeeee e 690,6 7231 - -
Cupo del ejercicio anterior ..............coccoevioiiiiiiiiiie 81,1 60,8 - -
CUPO AL ESTADO 771,7 783,9 - -
ApOortacion GeNEral...........cccoeiiiiiiiiiiiiieee e 4.243,6 4.136,3 - 2511
Policia AUtONOMA.......ccveeiieieeeceeeieee 19,4 22,9 - -
Financiacion gasto sanitario extraordinario .... 29,0 23,1 - -
Desarrollo Ley Organica Educacion................ 22,1 24,6 - -
SAAD Ley de Dependencia..........ccoceovvvviiieiiiieieiiee e 0,2 0,2 - -
Fondo General de AJUSte.........ccoooiiiiiiiiiiieeceeeeee e 31,2 16,7 - -
Fondo de Proyectos Estratégicos. ...........cooeviieiiiiieiiiin. 3,0 3,0 - -
Fondo de Inversiones Estratégicas..........cccoocvvviiiiiiieieceene. - 4,3 - -
Fondo de INNOVACION. ..ot - 3,0 - -
APORTACIONES A LA CAPV 4.348,5 4.234,1 - 251,1
Udalkutxa ejercicio.... 819,3 837.,4 - 94,7
EUEl L 1.3 1.3 - -
APORTACIONES A LOS AYUNTAMIENTOS 820,6 838,7 - 94,7
COMPROMISOS INSTITUCIONALES 5.940,8 5.856,7 - 345,8
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A.6.2 ORGANISMOS AUTONOMOS Y EMPRESAS PUBLICAS FORALES

El siguiente cuadro se detallan las transferencias a organismos, entes y sociedades publicas
forales:

Millones de euros

Transferencias
ENTIDAD Corrientes Capital
Inst. Foral Asistencia Social .........cccvvviiiiiiiii e 75,3 3,9
Inst. Sostenibilidad BizKaia..........cc..coooiiiioiiiiceceee e 0,6 -
LA E o - 1,0
Instituto Tutelar de BizKaia ..........covevoiieiiie e 1,8 0,4
AZPIEGITUIA, SA .o 2,0 -
BEAZ, SA 2,8 0,4
BAL SA oo 3,4 -
Lantik, SA (plurianual autorizado por 14 millones a 31.12.08) ........ - 15,2
Sala de Exposiciones Rekalde, SL..........ccoooiiiiiiiiiiiiiie 0,9 -
Seed Capital de Bizkaia, SA...........occoooiiiiiiiiiiiiii 0,8 -
TOTAL 87,6 20,9

A.7 INVERSIONES REALES

Este capitulo recoge los gastos por proyectos de construcciéon y edificacion, adquisicion de
terrenos, inmuebles o cualquier otro inmovilizado, segtn el siguiente detalle:

Millones de euros

Gastos D-O Plurianual

Terrenos y bienes naturales................. .. 353 - -
Mejoras en bosques forales y playas 6,8 0,3 1.3
Carreteras: tramos NUEVOS Y MEJOTAS. ... .ccuuietieiie ettt ettt ettt ettt 126,2 1,9 2539
CaAMINOS TUFAIES Y PISTAS ...ttt 3,2 0,5 0,2
Otras obras publicas (red abastecimiento y saneamiento, etC.) ......c.oooiiiiiiiiiiiiiiiee 53,7 1,2 21,4
Edificios asist. social: centros de dia y residencias ancianos y discapacitados ..............c..cc.ccoov... 10,,3 0,1 25,9
Edificios: nuevos locales Dpt. Hacienda, parque bomberos lurreta, etc .........ocoocvevieiiiiiiicene, 12,4 - 4,8
Maquinaria, vehiculos bomberos y parque moévil, mobiliario y equipos oficina...........cccccoverenie. 3,3 - 0,1
Equipos y software informatico (Lantik, SA) ........oocoiiiiiii e 26,7 - -
Estudios (levantam. topografico, asist. técnicas Dpto. Obras Publicas, €tc.).......c.oocoeveveeiieienne. 2,9 0,4 0,6
Otros: tratamiento fondos bibliograficos, equipos, tC. ...........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiee 3,0 - 0,8
TOTAL 283,8 4,4 309,0

En el anexo A.17 se detallan las principales obras.
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A.8 ACTIVOS FINANCIEROS E INMOVILIZADO FINANCIERO

Los gastos del capitulo 8 por aumento de activos financieros son los siguientes:

Millones de euros

Descripcién Gasto  Plurianual
ANLICIPOS @l PErSONAl .....oiiiiiiiiieiece e 0,9 -
Sdades. Mercantiles Forales: acCiones .............cccoovovviviiriiiiniicieiee 49,4 138,0
Sdades. Participadas: accs. Bilbao Exhibition Centre, SA..............c.o.... 12,0 -
“ " :accs. Tenedora Museo Arte Moderno, SL........cccoovviviiiieninene. 3,0 -
“ " :accs. Inmobiliaria Museo Arte Moderno, SL ... 0,2 -
"M racces. Ekarpen, SA L 4,7 -
“ " :accs. Okamikako Industrialdea, SA 0,3 -
Fondo Seed Capital ........coviiiiiiiii 3,0 -
Fundacion BiskaytiK ..o 1,0 -
TOTAL 74,5 138,0

En este capitulo de gastos se incluyen 18,9 millones de euros por ampliaciones de capital
(Interbiak, SA, Azpiegitura, SA y Ekarpen, SA) suscritas, pero pendiente de escriturar y
desembolsar a 31.12.08 que la Diputacién registré incorrectamente como obligacién
reconocida.

En cuanto al inmovilizado financiero se detalla a continuacién su composicion a 31.12.08:
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Millones de euros

% _ Saldo31.12.08
Entidad Particip. Ampliac. Otros Coste  Provisién Neto
Instituto Foral de Asistencia Social.................. 100% - - 36,0 - 36,0
Instituto de Estudios Territoriales................... 100% - - 0,5 - 0,5
LAE .o 100% - - 0,3 - 0,3
Instituto Tutelar de Bizkaia (Ente publico)....... 100% - - - - -
Organismos Autonomos y otros Entes - - 36,8 - 36,8
ApParcabisa..........oociiviiii 79,42% 2,0 - 37,1 18,7 18,4
Azpiegitura, SA. . ..o 100% 3,0 - 62,4 23,1 39,3
BAI oo 100% - - 0,4 0,2 0,2
Basalan, SA.......c.ccooiie e 100% - - 1,0 - 1,0
Beaz, SA ... 89% - - 1,3 0,6 0,7
Bizkaiko Bideak, SA ..o 100% - - 1,9 - 1,9
Bizkailur, SA ... 100% 6,0 - 1011 - 1011
Garbiker, SA ... 100% - - 14,4 - 14,4
Kirolgintzan, SA ..o 100% 25,4 - 78,6 9,5 69,1
Bizkaiko Hego.Akzesibil. SA- Interbiak ........... 100% 13,0 - 93,2 - 93,2
Lantik, SA .. . 100% - - 27,2 - 27,2
Palacio Euskalduna, SA 100% - - 43,6 13,1 30,5
Sala de Exposiciones Rekalde, SL................... 100% - - 0,1 - 0,1
Seed Capital de Bizkaia, SA............cc.ccoeei. 50,64% - - 0,2 0,1 0,1
Sociedades mercantiles forales 49,4 - 462,5 65,3 397,2
Inmobil. Museo A.M. y C. de Bilbao, SL......... 42,27% 0,2 - 43,3 10,2 33,1
Tened. Museo A.M. y C. de Bilbao, SL ........... 50% 3,0 - 48,1 3,3 44,8
Fundacién Museo Guggenheim Bilbao........... 50% - - 0,3 - 0,3
Bilbao Exhibition Centre, SA ............ccceeeni. 43,48% 12,0 - 78,2 18,5 59,7
Parque Tecnoldgico, SA ..o 32,72% - - 17,9 2,0 15,9
Consorcio Transportes Bizkaia............c........... 39,93% - - 9,6 - 9,6
SOCADE, SA. ..o 31,20% - - 9,4 - 9,4
Industrialdeak (6 sociedades) ............cccccu..... 24,5%-49% 0,3 - 11,3 1,3 10,0
Zabalgarbi, SA ... 20% - - 5,4 - 54
CEDEMI, SA ..o 50% - - 1,5 1,2 0,3
San Mamés Barria, SL........ccccoooiiiiiiiii 33,3% - - 1,0 - 1,0
Ekarpen SPE, SA............ . 6,3% 4,7 - 4,7 - 4,7
Fundacién BiscaytiK...........coooeeiiiiiiiiiiii. 00,0% 1,0 - 1,0 - 1,0
Otras fundaciones (10).........cccoevvvvviiieeeeies - - 0,9 0,6 0,3
Otras entidades (8) ........cooovvveiiiiiiiiieeeee - - 1,6 0,4 1,2
Otras entidades participadas 21,1 - 234,2 37,5 196,7
Seed Capital de Bizkaia, FCR... . (*)89,91% 1,0 - 13,7 2,8 10,9
Seed Capital de Bizkaia bi, FCR...................... (*)97,56% 2,0 - 4,0 - 4,0
TOTAL INMOVILIZADO FINANCIERO 73,5 - 751,2 105,6 645,6
Provisién en defecto 5.8
TOTAL INMOVILIZADO FINANCIERO 651,4

(*) Seed Capital de Bizkaia, Fondo de Capital Riesgo no se clasifica como sociedad publica foral.

- La participacién en los organismos auténomos administrativos se calcula a partir del valor
tedrico contable obtenido de los balances de situacién a 31.12.08. E1 LAE (Loterias y
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Apuestas del Estado), y las empresas participadas mayoritariamente se valoran al valor de
coste para la Diputacion, provisiondndose de acuerdo con el valor tedrico contable
obtenido de los balances de situacién a 31.12.08. La inversién en entidades participadas
minoritariamente se valora al valor de coste para la Diputacién, provisionandose de
acuerdo con el valor tedrico contable obtenido del ultimo balance de situacién de que
dispone la Diputacién, y que ha sido, en general, el cerrado a 31.12.07.

- La DFB no registr6 ampliaciones de capital no dinerarias de afios anteriores de las
sociedades publicas forales Bizkaiko Bideak, SA y Garbiker, SA por 2,6 y 1,3 millones de
euros, respectivamente. Un adecuado registro sopondria incrementar el inmovilizado
financiero y dar de baja el inmovilizado material por el mismo importe.

- La DFB no ha registrado adecuadamente el valor de la participacion en la sociedad publica
foral Bizkailur, SA que deberia incrementarse 35,3 millones de euros. Tampoco se registré
la aportacion a la fundacion Fabrica de Boinas La Encartada de terrenos e instalaciones
valoradas en 3,5 millones de euros.

- Lavaloracion de la participacion en el Bilbao Exhibition Centre, SA deberia disminuirse en
21,5 millones de euros y la de la Inmobiliaria Museo de Arte Moderno y Contemporaneo de
Bilbao, SL en 2,6 millones de euros.

Los aspectos comentados en los dos parrafos anteriores suponen un aumento del
inmovilizado financiero neto de provisiones por importe de 14,7 millones de euros.

A.9 GASTOS PLURIANUALES

Las variaciones de gastos plurianuales en el ejercicio 2008 han sido las siguientes:

GASTOS PLURIANUALES 31.12.08 Millones de euros

Saldo  Vencim. Modifi- Saldo

1.1.08 2008 caciones Nuevos 31.12.08
1. PErsONal. ..o - - - - -
2. Compras bienes y ServiCios. ..........c.cocueeieeieeaicannnn 3.128,1 162,1 615,7 613,6 4.195,3
4. Transferencias corrientes...........ccccooeveveceeeeeeeccc 311,9 74,6 34,7 42,6 314,6
6. INversiones reales..........cccevveeeeiiiiiiee e 204,0 137,6 (1,0) 325,0 390,4
7. Transferencias de capital...........ccccoooiiviiiiiiiii 52,7 44,3 - 249,3 257,7
8. Variacion de activos financieros...........ccccoceeevieeen. 414,8 48,5 - 1,6 367,9
TOTAL PLURIANUALES AUTORIZADOS 4.111,5 467,1 649,4 1.232,1 5.525,9

El detalle de los principales gastos plurianuales autorizados hasta 31.12.08, desglosando en
particular los aprobados en 2008, es el siguiente:
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Millones de euros

Capit.  Proyecto plurianual Nuevos 31.12.08
2 Servicios residenciales pers. mayores: (Bizkaiko Bideak SA y centros privados).......... 500,3 4.067,1
2 Servicios residenciales a discapacitados: centros concertados............cccooceeeiiiiiiinnnn 43,2 43,6
2 Conservacion carreteras forales..... ..o 17.6 24,9
2 Electricidad alumbrado Carreteras. ............ooouveeeoeee oo 15,5 15,5
2 Otros Menores Capitulo 2 .......cooooiiiiiiii e 37,0 44,2
4 Servicios residenciales eXCIUIOS .........oviiiiriii e 11,2 11,2
4 CONtratos BizKaibus ........cviiiiiiiiiic e 4,1 267,0
4 Convenio Athletic Club ... ..o e 8,5 8,5
4 Otros Menores Capitulo 4. ........oooiiiiiiii o 18,7 27,8
6 Accesos a Bilbao por Olabeaga ............ooeiiiiiiii 187,2 187,2
6 Aumento capacidad BI631 GalbarriatU...........ccoooviiiiiiiiiiiiiiice e 23,5 23,5
6 Convenio viabilizar explotac. INfraestructuras ...........ccoooviiiiieiiieii e 25,0 25,0
6 Expropiaciones variante Sur Metropolitana..........cccooioiiiiiiiiii 1,0 5,9
6 VaNANTE IOMTE .ot - 9,5
6 Variante LEKEITIO ....c.viiiiieiiee e - 9,7
6 Dpto. Obras Publicas: resto de iNVErSiones...........cc.cocveeiiiiiiiiiieeie e 50,0 62,3
6 Dpto. Medio AMDIENte: INVEISIONES ......ccuiiiiiiiiiieiie ettt 13,3 27,8
6 Dpto. ACCiON SOCial: INVEISIONES ........uiiiiiiiiiiiie et 12,4 25,9
6 INVersiones resto departameNntoS ........cuoviviiiiiiiieie et 12,7 13,6
7 Convenio Consorcio Aguas Bilbao-BizKaia............cccooviiiiiiiiiiiiciicicc 85,0 85,0
7 Convenio fiNnanciacion 1N€a 3 MEtIO ......oovv v 75,8 75,8
7 Convenios con EHU-UPV desarrollar Campus .........cccooiiiiiiiiiiiiiiieiieeie e 31.7 31.7
7 Urbaniz. BI3739 limite con POrtugalete ............ccoocieiiiiiiiiiieiecce e 14,7 14,7
7 ProYeCtO BISCAYLIK .....oeeeiiie e 14,1 14,1
7 Subv. capital: OtrOS MENOIES .........iiiiiiiiiiiit et 28,1 36,5
8 Bilbao Exhibition Centre, SA: ampliaciones capital ..........cccoooiiiiiiiiiiiiii - 228,4
8 Interbiak, SA: capital y préstamo participativo ............cccooveviiiiiiiie e - 138,0
8 Aportacion a EKarpen, SA ... ..o 1,5 1,5
TOTAL 1.232,1 5.525,9

Vencimiento 2009 589,8

Vencimiento 2010 360,5

Vencimiento posterior 4.575,6

A.10 INMOVILIZADO

La evolucién durante el ejercicio de las cuentas de inmovilizado, excluido el financiero, ha

sido la siguiente:

Millones de euros

Saldo Saldo
INMOVILIZADO 31.12.07 Inversiones Cesiones Amortiz.  31.12.08
Material .......ccooovioiiii 505,0 33,02 (8,8) 529,2
AMOTtiZaCioNeS ..........cooveieiieiiiiiieieeee. (116,4) 2,5 (13,6) (127,5)
Inmovilizado Material Neto 388,6 33,02 (6,3) (13,6) 401,7
Inmovilizado Inmaterial Neto 1,6 - - - 1,6
TOTAL INM. MATERIAL E INMATERIAL 390,2 33,02 (6,3) (13,6) 403,3
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A.11 DEUDORES A LARGO Y CORTO PLAZO

El desglose de estos epigrafes del balance de situaciéon adjunto es como sigue:

Millones de euros

Descripciéon Deuda  Provisién
Derechos a cobrar presupuestarios a largo plazo ...........cccoociiviioiiiiiiiii 71,8 36,0
Deudas sin reflejo presupuestario: préstamo a Zabalgarbi, SA 1,5 -
DEUDORES A LARGO PLAZO 73,3 36,0
DEUDORES A CORTO PLAZO (todos presupuestarios) 930,6 668,1

Deudores presupuestarios: movimiento 2008 y desglose por capitulo

Se desglosan los saldos de deudores presupuestarios, tanto a largo como a corto plazo:

MOVIMIENTO 2008 Y DETALLE DEUDORES PRESUPUESTARIOS A 31.12.08 Millones de euros

Deudas afnos anteriores __Deudas 2008__ Deuda

Altas Provision Nuevos  Provision bruta
CONCEPTO 1.1.08 Reposic. Anulac.  Cobros 31.12.08 insolvenc. deudores insolvenc. 31.12.08
Impuestos directos...................... 232,6 0,5 20,9 28,3 183,9 (161,9) 83,6 (49,6) 267,5
Impuestos indirectos................... 316,6 0,3 36,3 30,9 249,7 (206,3) 81,4 (43,9 3311
Tasas y otros ingresos 253,8 0,5 19,3 26,7 208,3 (190,3) 73,2 (52,1) 2815
Deudores tributarios 803,0 1,3 76,5 85,9 641,9 (558,5) 238,2 (145,6) 880,1
Transferencias corrientes. 23,3 - 0,1 20,1 3,1 - 1121 - 115,2
Ingresos patrimoniales ................ - - - - - - - - -
Enajenacioén inversiones reales..... - - - - - - - - -
Transferencias capital ................. 4,5 - 0,1 3,7 0,7 - 6,4 - 7.1
Variacién activos financieros ....... - - - - - - - - -
Deudores no tributarios 27,8 - 0,2 23,8 3,8 - 118,5 - 122,3
TOTAL DEUDORES PPTARIOS.  830,8 1,3 76,7 109,7 645,7 (558,5) 356,7 (145,6) 1.002,4

Deudores tributarios (caps. 1 a 3)

Se detallan a continuacién los saldos provenientes de la gestion tributaria agrupando por
impuesto y afio de procedencia:

Millones de euros

TRIBUTO 2005y ant. 2006 2007 2008 TOTAL
IRPF. e 121,4 10,2 15,2 48,3 195,1
|. Sociedades............. 17,7 2,2 15,6 31,9 67,4
IVA. Gestion Propia... 151,1 16,9 45,2 62,2 275,4
ILGTE oo 3,1 - - - 3,1
Sanciones Tributarias............ccccooeeeieevinen. 12,8 - 0,1 12,9
Recargos apremio .........coceevvviiiiiiiiiiie 51,8 - 8,6 10,0 70,4
Intereses de DemMOra ......cc..ccoeeveveeineeeenc. 53,9 15,3 20,2 32,1 121,5
Resto TrHOULOS ... 35,5 24,4 20,8 53,6 134,3
TOTAL 4473 69,0 125,6 238,2 880,1

% sobre total 51% 8% 14% 27%
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En el siguiente cuadro se indica la situacién en que se hallan las deudas en el proceso
recaudatorio que se inicia en la fase voluntaria de recaudacion:

DEUDORES TRIBUTARIOS: SITUACION A 31.12.08 Millones de euros
___Antigledad___

CONCEPTO <2008 2008 Total

Deudas en €JeCUtiVa.........ccoooiieiieiiiee e 434,7 83,9 518,6

Aplazamiento concedido ........ccooviiiiiiiiiiiie 109,1 52,5 161,6

Deudas en voluntaria (*) ... 98,1 101,8 199,9

TOTAL 641,9 238,2 880,1

(*)  Incluye deudas con proceso recaudacion suspendido por recursos (90 millones).

Con respecto a las deudas en ejecutiva, ademas del proceso ordinario de recaudacién en
ejecutiva, se incluyen en este epigrafe importantes saldos correspondientes a deudores en
procesos concursales de suspension de pagos o quiebra. Asi, en el grupo de deudores con
saldos superiores a 1,2 millones de euros se hallaban en esta situacién 22 contribuyentes con
deudas por 145 millones de euros.

Provisidon por insolvencias
Conforme a las practicas contables seguidas por la Diputacién, los saldos pendientes de
cobro al cierre del ejercicio se corrigen en funcién de las estimaciones de recuperacion de
las deudas, minorando los saldos contables mediante el denominado "ajuste financiero".

El calculo de la provision por insolvencias se realiza con un analisis individualizado para
los contribuyentes con deuda superior a 1,2 millones de euros, y por estimaciones realizadas
a partir de estadisticas histéricas de cobros para el resto de deudores.

Millones de euros

Situacion a 31.12.08 Deuda Provision %
105 deudores >1,2 millones de euros .................... 4440 347,0 78
Resto deudores tributarios 436,1 3571 82
TOTAL 880,1 704,1 80

Deudores Tributarios Netos
Teniendo en cuenta lo sefialado en los parrafos anteriores los deudores netos a 31.12.08 son:

Millones de euros

Deudores Provisién Provisién (*) Deudores

Caps. 1a3 Insolvencias compr. instit. netos

Deudas del afio 2008 ............ccocevviiirnnne 238,2 145,6 74,0 18,6
Ejercicios cerrados.............cccooeiiiiiiin.. 641,9 558,5 61,8 21,6
TOTAL 880,1 704,1 135,8 40,2
% sobre total deudores 80% 15% 5%

(*) Esta provision se calcula aplicando a los saldos netos de provision de insolvencias el % que se
estima deberia aportarse por compromisos institucionales, 82% a 31.12.08.
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Para el cadlculo de la provisién para compromisos institucionales se considera, ademas de
los saldos a cobrar del anterior cuadro, inmuebles y propiedades recibidos en pago de
impuestos (ver A.13).

A.12 TESORERIA

La situacién de la Cuenta de Tesoreria y los movimientos de los saldos registrados en el
ejercicio 2008 son:
Millones de euros

TESORERIA
Saldo @ 1.1.08....coeieereeeeeeeer e 1.061,2
Cobros Presupuestarios ...........ccccooeeveiiicieennn, 7.349,8
Ejercicio corriente........ccoveviiiiiiiiiiicic 7.240,0
Presupuestos cerrados............cccoeveeiiiiiiieinn. 109,8
Pagos Presupuestarios ............ccccoveevieoieeneeeen, 7.571,9
Ejercicio corriente........ccceviiiiiiiiiiice 7.238,9
Presupuestos cerrados............cccooeveeeiiiieennnn. 333,0
Cobros extrapresupuestarios ... 10.455,5
Pagos extrapresupuestarios ...................c...c.oo..... 10.753,7
TESORERIA AL 31.12.08 540,9
Tesoreria presupuestaria...........ccccoevveereeeiieenns. 545,8
Tesoreria extrapresupuestaria .............ccc.cccooeeeenne.. (4,9)

La Tesoreria disponible al 31 de diciembre de 2008 se encontraba materializada en las
siguientes cuentas:
Millones de euros

Descripcién N° 31.12.08
Cuentas corrientes ordinarias .............c.ccooeeveeeeeeieieen 37 538,7
Cuentas Restringidas Recaudacion (*)............................... 38 2,2
TOTAL SEGUN CUENTA DE TESORERIA 540,9
TOTAL SEGUN BALANCE 540,9

(*) El importe de estas cuentas no es disponible hasta 15.1.2009.

Al margen de las cuentas registradas como tesoreria, la Diputaciéon cuenta con otras, cuyos
saldos bancarios, se resumen a continuacion:
Millones de euros

Descripcion N° 31.12.08
Cuentas Oficinas Liquidadoras de Distrito................cc....... 7 1,4
Cuenta Recaudacion Ejecutiva..........occoeoveiiiiiiciiiice, 1 0,2
Cuentas de ingresos de departamentos............................. 6 1,9
CUENTAS DE INGRESOS 14 3,5
CUENTAS DE GASTOS DE DEPARTAMENTOS 33 0,4
OTRAS CUENTAS 4 -
TOTAL 51 3,9

El adecuado registro presupuestario de los ingresos recaudados en estas cuentas
supondria incrementar el saldo de la Tesoreria al cierre del ejercicio 3,5 millones de euros.
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Ademads, la provisién para compromisos institucionales deberia incrementarse en 1,3
millones de euros, resultando un incremento de los resultados acumulados disponibles a
31.12.08 en 2,2 millones de euros.

A.13 PROVISION PARA COMPROMISOS INSTITUCIONALES
Se detalla a continuacién la composicién de esta provision:

Millones de euros

Descripcion 31.12.07 31.12.08
Comprom. Institucionales: saldos pdtes. cobro (A.11).............. 175,4 135,8
" " inmuebles en cobro tributos...........c.cccooiiiiiii 10,1 10,1
Deducciones/bonificaciones fiscales recuperadas .................... 134,8 134,8
TOTAL 320,3 280,7

Esta cuenta recoge la provision para compromisos institucionales (aportaciones a la CAE)
por los saldos pendientes de cobro por tributos concertados e inmuebles recibidos en cobro
de deudas tributarias.

Adicionalmente, en 2007 la Diputaciéon recuperé 134,8 millones de euros en concepto de
deducciones y bonificaciones fiscales aplicadas desde 1993 por 21 empresas. Esta
recuperacion se produjo por decisiéon de la Comision Europea que fue ratificada en primera
instancia por sentencia del 9.9.09 que ha sido recurrida en casacién por la Diputacion. El
saldo correspondiente del cuadro anterior prevé la posibilidad de que los tribunales
determinen que dichas deducciones y bonificaciones fiscales no son ayuda de Estado lo que
exigiria la devolucién de lo ingresado en 2007.

En relacién con estas deducciones y bonificaciones en el en el ejercicio 2003 se registraron
como ingresos por transferencias corrientes 4,4 millones de euros, por devolucién de
deducciones de una empresa y en 2007 se produjo otra devolucién de otros 4,1 millones de
euros. Tampoco se consideran cobros a contribuyentes por responsabilidad civil por importe
acumulado a 31.12.08 de 4,4 millones de euros. Estos ingresos debieron originar las
correspondientes dotaciones a la provision para compromisos institucionales (81,8% para los
cobros de 2008) por importe de 10 millones de euros.
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A.14 ESTADO DE LA DEUDA

El detalle del endeudamiento es como sigue:

—_
S
(@]

Millones de euros

Plazo % Saldo Nuevo Endeud. Amortiz. Saldo
Entidad Amortiz. Interés 1.1.08 (Ingr.cap.9) (Gts. cap. 9) 31.12.08
BEI (Carreteras B) ................ 1997-2008 5,66% 3,7 - 3,7 -
BEI (Carreteras C).......ccoevu.. 1999-2009 M+0,75% 5,6 - 2,8 2,8
BEI (Carreteras E) ................. 2000-2010 L+0,15% 9,0 - 3,0 6,0
BEI (Carreteras F-1%) ............. 2002-2012 L-0,17% 10,9 - 2,2 8,7
BEI (Carreteras F-2%) ............. 2002-2012 5,90% 6,3 - 1,2 5,1
BEI (Carreteras F-3%) ............ 2003-2013 5,06% 12,5 - 2,1 10,4
Sindicado......oooeiiiiii, 2008-2011 E+0,25% - 80,0 - 80,0
Sindicado.......ocoiiiiiiien, 2007-2015 E+0,07% 59,0 - 20,0 39,0
Sindicado ..o, 2006-2016 4,26% 81,0 - - 81,0
Sindicado......oooeiiiiiin, 2005-2016 3,15% 102,6 - 11,4 91,2
BBK/BBVA......cooiiiiiiiiine 2004-2014 E+0,08% 27,6 - 3,8 23,8
BBK/BBVA......cocoiiiiiiiane 2003-2014 E+0,08% 50,1 - 9,9 40,2
BBK oo 2005-2015 E+0,08% 42,0 - 8,4 33,6
BBVA ..o 2005-2015 E+0,08% 36,0 - 7,2 28,8
BSCH o 2005-2015 E+0,08% 9,0 - 1.8 7,2
Caja Laboral Popular............ 2005-2015 E+0,08% 6,8 - 1.4 5,4
CalXA et 2005-2015 E+0,08% 4,5 - 0,9 3,6
Banco Guipuzkoano............. 2005-2015 E+0,08% 2,2 - 0,4 1,8
Préstamos 468,8 80,0 80,2 468,6
BBVA ..o 2007-2018 E+0,07% 72,0 - 72,0
BBK ..o 2007-2018 E+0,07% 72,0 - 72,0
Lineas de crédito 144,0 144,0
Bizkaiobligaciones 12 2014 (a) 8,25% 60,1 - - 60,1
Bizkaiobligaciones 32 2009-2013 5,45% 150,2 - - 150,2
Obligaciones Forales 210,3 - 210,3
DEUDA PRESUPUESTARIA 823,1 80,0 80,2 822,9
Balance Situacién: Deuda a Largo Plazo 742,4
Balance Situacién: Deuda Corto Plazo (epigrafe “otras deudas”) 80,5

M: Mibor L: Libor E: Euribor
(a) Contratado al 11% se modifica el tipo de interés al 8,25% en 1997.
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A.15 ACREEDORES A CORTO PLAZO

El detalle de los acreedores a corto plazo agrupados en presupuestarios y no
presupuestarios es como sigue:

Millones de euros

CONCEPTO 31.12.07 31.12.08
ACreedores PreSUPUESLATIOS ........ei.iiveiiiiaeiee et 332,8 290,0
Acreedores presupuestarios ejercicios anteriores .......................c.......... 0,3 -
Acreedores presupuestarios 333,1 290,0

Diput. Gipuzkoa y Alava: liquidacién Imp. Especiales 62,6 58,1
Diput. Gipuzkoa y Alava : ajuste recaudacion IVA ..............cccocoeene.n. 128,6 120,1
C.A.Euskadi: liquidacion aportaciones.............cccovvvviiiiiineiiieiee 63,2 -
C.A.Euskadi: Fondo de Solidaridad............c...coooveiiiiiiii e 15,2 -
Deuda entidades financieras a corto plazo.. ...........cccoevveveiieiieiiicin. 80,2 80,5
Devoluciones a contribuyentes pendientes de pago .........cccccoecevvennne. 0,8 2,2
Periodificacion intereses préstamos 7,5 71
Ingresos pendientes QUIdar...........cooooiiiiiiii i 5,3 3,1
Cobros a favor de Hacienda pendientes de aplicar ............c..cccoeeeen.. 16,9 16,8
Gestién recursos otros entes: deudas pendientes ... 29,5 19,4
Gestion recursos otros entes: tributos locales ............ccccooovviiiiieee. 7.4 8,9
Gestion recursos otros entes: CAPV, Camara Comercio, Aytos, etc ...... 18,4 16,9
Némina (IRPF, Seguridad Social, €tC.) ....c..ooviviiiiiiiiiiiiieieecee 13,1 1,4
Retenciones capital mobiliario 1,2 1,2
FIANZAS .o 1,8 2,4
Fondo mejoras forestales .............ccoooiioiieiiiiiieiece e 3,5 2,8
Subvencion Museo Maritimo devengada y no vencida ..............cc......... 1,8 1,5
ValOS MEBNOTES ... ..ot 0,1 -
Acreedores no presupuestarios 4571 352,3
TOTAL 790,2 642,4

La recaudaciéon por impuestos especiales se reparte entre las tres diputaciones de la
CAPV aplicando los coeficientes de distribuciéon horizontal (50,1% en 2008 para la DFB),
efectuando para ello una liquidacién cuyo resultado acreedor a 31.12.08 ascendié a 58,1
millones de euros.

El epigrafe “Cobros a favor de Hacienda pendientes de aplicar” incluye 13,1 millones de
euros cobrados en 2007 por devolucién de ayudas. Ademas, existe un saldo presupuestario a
cobrar reconocido en ejercicios anteriores por este concepto de 8,2 millones de euros. La
DFB debié aplicar el importe cobrado a cancelar este saldo, registrando la diferencia 4,9
millones de euros como ingreso presupuestario.

La Diputacién recauda tributos municipales (IBI, IAE) y de la CAPV (tasas de juego,
multas, etc.). Los recibos y liquidaciones que restan pendientes de cobro a fin afio de se
recogen simultaneamente en el activo y pasivo del balance de situacién con un saldo a
31.12.08 de 19,4 millones de euros. Adicionalmente, los cobros realizados se registran
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extrapresupuestariamente generando la correspondiente

pagos a cuenta y liquidaciones periédicas.

A.16 RIESGO POR GARANTIAS CONCEDIDAS

- Elriesgo por avales concedidos es como sigue:

—_
S
[\

cuenta a pagar que se minora con

Millones de euros

SALDO AL 2008 SALDO AL

31.12.07 CONCEDIDOS CANCELADOS 31.12.08

Al Consorcio de Transportes de Bizkaia (CTB): 77,0 - 8,2 68,8
Préstamo por 57,1 millones de euros. ..................... 30,7 - 4,4 26,3
Préstamos por 60,1 millones de euros..................... 22,5 - 3,8 18,7
Préstamo por 47,6 millones de euros (50%)............ 23,8 - - 23,8
A Bizkaiko Bideak, SA: ......cccoeeeiieeeeee s 63,0 4,6 3,1 64,5
Préstamo por 36,2 millones de euros ...................... 34,5 - 1,8 32,7
Préstamo por 36,2 millones de euros ..................... 28,5 4,6 1,3 31,8
A Bilbao Exhibition Centre, SA:......cccccoeeevveeeeeerenne 191,9 - 2,9 189,0
Préstamo por 250 millones de euros ....................... 116,9 - 2,9 114,0
Préstamo por 56,3 millones de euros ...................... 28,1 - - 28,1
Préstamo por 93,7 millones de euros ...................... 46,9 - - 46,9
TOTAL AVALES 331,9 4,6 14,2 322,3

- El aval concedido al Consorcio de Transportes de Bizkaia sobre el préstamo de 57,1
millones de euros, estd reafianzado por la Administraciéon de la CAPV alcanzando su
responsabilidad al 50% del importe avalado por la Diputacién. Por tanto, el riesgo efectivo
total para la Diputacién a 31.12.08 asciende a 13,2 millones de euros.

- En 2001 la Diputaciéon acord6 afianzar el contrato de financiacion de la sociedad
participada Zabalgarbi, SA con un pool bancario, con un saldo a 31.12.08 de 15,4 millones
de euros, garantia que no consta en el estado de avales de la Cuenta General adjunta.
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A.17 CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Hemos analizado las siguientes adjudicaciones del ejercicio 2008:

A.17.1 ADJUDICADOS EN 2008

—_
S
(U]

Millones de euros

Importe Fase D Sistema  Deficiencias
adjudic. 2008 Plurian.  adjudic.
OBRAS
1. Mejoras BI631 conexién Autop. Txorierri-enlace aeropuerto... 23,3 - 23,3 Conc.
2. Mejora ctra. Dima-Otxandio...........ccooviiiiiiiiiiiieceee ... 58 4,8 1,0 Conc. B1
3. Construir muros y mejoras pavim. Sto. Domingo-El Gallo................. 3,0 2,5 0,5 Conc. B1,4
4. Construir muros y mejoras pavim. Enekuri-Sto. Domingo ................. 2,3 2,0 0,3 Conc. B1
5. Instalar pantallas acUsticas en Zorroza y Leioa ..........cccooeeeiieiiacnn. 1,7 11 0,6 Conc. B4
6. Construir muros y mejoras pavim. Ctra. Markina-Gernika................. 1.4 1,0 0,4 Conc. B1,4
7. Reparar dafos inundaciones de junio en drea 4.........ccccoceevvviieinnnn 1,3 1,3 - Emerg.
8.Construccién parque bomberos en lurreta .........cccooeeveveiieiiiiicen 5,8 1,8 4,0 Conc. A3,5,B3,4
9. Nuevo dep6sito agua potable B® Codujo Zalla..........cccooeiiiiinn. 3,5 0,8 2,7 Conc. A5, B1,3,4
10. Abastecim. agua nucleos rurales Bermeo desde ETAP..................... 1.7 1,0 0,7 Conc. B3,4
11. Biblioteca foral: sala prensa y sistema seguridad.................... e 1,2 1,1 0,1 Conc. A3,B1,2,3,4
12. Recuperac. ambiental zona 4 parque Meaztegi-Trapagaran..... ... 08 0,3 0,5 Conc. A3,5B3,4
13. Biblioteca Foral: decoracion oficina Laguntza ....................... 0,2 0,2 - Negoc  A5B3,4
14. Bideak: apartamentos tutelados Txurdinaga (32 plazas) ... . 44 1.7 2,7 Conc. A4,5
15. Interbiak: nuevos accesos a Bilbao por S.Mamés.......... ... 1478 - 147,8 Conc. A4,5
16. Interbiak: rotonda BI240 en Usansolo-Galdakao..............ccc.......... 1.1 1,1 - Conc. A4,5
SERVICIOS, ASISTENCIAS, SUMINISTROS y OTROS
17. Conservacion areas 1 a 3 carreteras (2 af0s) (*) .....cooovevveiiiiieeenne. 29,2 158 17,1 Conc. A5, B5
18. Desarrollo Plan Director Ciclable ............cccooiiiii 1,2 0,6 0,6 Conc. B1,4,5
19. Mantenim. Sumin. e instalac. cruces semaforicos .........ccoceevveeenn. 0,8 0,2 0,6 Conc. B4,5
20. Informes explotacion uso y defensa red foral ctras. ... 0,8 0,2 0,6 Conc. B4
21. Asist. técnica al servicio de conservacion .............cccocceeveeiieneeennnn 0,7 0,2 0,5 Conc. A5,B4,5
22. Redaccion proyectos Mejora Ctras. .........ceovveieeeeieiieiiieee e 0,5 0,1 0,4 Conc. A5
23. Servicio informac. usuarios carreteras forales (1 afio).. 0,5 - 0,5 Conc. A2
24. Telecomunicaciones Diputacion (4 afos) .................... 7.2 0,8 6,4 Conc. A3,5,6 B4
25. Servicio limpieza departamentos forales (13 meses).... . 5,0 0,4 4,6 Conc. A5 B4
26. Valoracién solicitudes reconoc. grado de dependencia................... 3,1 1,0 2,1 Conc. A3 B4
27. Servicio transporte Parque Movil (4 @aN0S)..........ccccovvevieiiiiiiiann. 1,2 - 1,2 Conc. A3,4,5
28. Servicio mensajeria (4 aN0S) .......ooouioiieiieie e 11 - 1,1 Conc. A3,4,5
29. Programa intervencion familiar especializado violencia ................... 1,0 0,1 0,9 Conc. A4, B2
30. Autobomba y autoescalera serv. Bomberos.............ccccooiiiiiiinnn 0,9 0,8 0,1 Conc.
31. Cursos seguridad contra incendios a colectivos ...............ccccceeen... 0,7 0,1 0,6 Conc. B2
32. Prog. Intervencién familiar adolescentes agresores en el hogar....... 0,6 0,1 0,5 Conc. A3,5B2,4
33. Mantenim. Sistema Ayuda Explotac. (SAE) Bizkaibus ...................... 0,5 0,2 0,3 Negoc. B4
34. Sistema telemando red abastecim. 9 municipios......... ... 0,5 0,5 - Conc. A3,5, B4
35. Apoyo acogimiento familiar en familia extensa.. 0,3 0,1 0,2 Conc. A3,4
36. Organizar 2 colonias verano (2 expdtes.).............. 0,2 0,2 - Negoc. A1B4
37. Gestién expropiaciones Dpto. Medio Ambiente ... 0,1 - 0,1 Conc. A3,5, B2
38. Interbiak: As.Tec. Direccién obra accesos S.Mamés... ... 55 - 5,5 Conc. A4,5, B4
39. Interbiak: control calidad obra accesos S.Mamés . ....................... 1,3 - 1,3 Conc. A5 B4
TOTAL 268,2 42,1 229,8

Interbiak y Bideak: se incluyen los expedientes encomendados a estas Sociedades Forales con cargo al presupuesto de la

Administracion Foral.

(*) Durante 2008 se aprueban modificados que incrementan el presupuesto de adjudicacion.
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Millones de euros

Importe

Deficiencias Num. adjud.
A. Concurrencia, objetividad y publicidad
A1 Sin publicidad y la concurrencia se limita al procedimiento negociado sin justificar suficientemente .................... 1 0,2
A2 Objeto contractual indeterminado: se licita con una estimacion global, pero sin detallar unidades previstas ........ 1 0,5
A3 El pliego admite y valora mejoras, pero no concreta los aspectos del proyecto en que pueden plantearse 1M1 21,9
A4 Criterios valoracién: los pliegos valoran criterios no objetivos, como el equipo profesional y material de los

licitadores. Este aspecto puede ser un criterio de admision de licitadores, no de valoraciéon de la oferta................ 8 162,4
A5 Criterios valoracion: el informe técnico detalla las puntuaciones asignadas pero no motiva las distintas

puntuaciones, no pudiendo verificar que se han aplicado los criterios fijados en el pliego............cccooceeviviiiiine. 19 216,5
A6 Criterios valoracién: el informe técnico introduce subcriterios que no prevé el pliego .........coocevveriiciiiiciee. 1 7.2
B. Otras deficiencias
B1 Anticipos al contratista: Se realizan sin autorizacion del 6rgano de contratacion o se admiten en las

certificaciones partidas “a cuenta de trabajos realizados” ..........c.oooiiiiiiiiiii e 7 184
B2 Las consignaciones del presupuesto no se adecuan al ritmo real de ejecucion de la obra.............cccoooiiiiiii 5 3,6
B3 Obras: falta el preceptivo informe de supervisién del proyecto por oficina o unidad especializada ........................ 5 13,0
B4 Plazos: retrasos con respecto a previsiones legales: aprobac. Programa Trabajo, plazo para formalizar

garantia, notificar-formalizar contrato-replanteo, publicidad adjudicacién, recepcion trabajos, .........ccccccecvvvenene. 22 46,7
B5 Deficiencia especifica del expediente que se comentan en los apartados I.1.A y IlLA.3 del informe.............c..........

A continuacién detallamos una serie de compras e inversiones que se tramitaron como
compras menores y que deberian haberse adjudicado cumpliendo con los principios de
publicidad y concurrencia:

A.17.2 ADJUDICADOS EN 2008: compras menores fraccionadas Millones de euros
N° empresas N° fras. Importe

Dp. 2 Estudios red hidrografiCa..........oooioiiiiiiii i 1 6 0,08
Dp. 4 Digitalizacion “Aita Villasante bilduma” 2008-2011(*) .....ccoooviiiiiiiiiiieieeeee 1 2 0,29
Dp. 5  Asesoramiento JUIAICO........ooiiiiiiiiieie et 1 1 0,09
Servicios de gestion de los Fondos Estructurales ..............oocooviioiiiiiiiiiie 2 4 0,08

Dp.9 Saneamiento Gernika, tramo Estacion bombeo-TXaporta...........cccooeveeviiiiiiicinns 1 2 0,09
Abastecimiento y arqueta en la ETAP de Iruzubieta ..........cccoooiiiiiiiiiiii 1 2 0,12
Trabajos abastecimiento AMOrOTO .......c.oiiiiiii i 1 2 0,10

Red agua y abastecimiento en barrios de AtXondo ...........coccoiiiiiiiiiiii 1 2 0,08
Abastecimiento Markina ..............cocooviiiiiiiii 1 2 0,12

Obras de pistas de hormigdn de acceso en Sopuerta 1 2 0,09
Abastecimiento y redistribucion en Mundaka ...............cocoiiiiiiiii 1 2 0,11
Distribucion agua en BoliDar ..............oocoiiiiiiiiiii i 1 2 0,12

TOTAL 13 27 1,37

(*)  Incluido gasto plurianual por importe de 0,2 millones de euros. Se tramita como convenio de colaboracién.
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A continuacién detallamos expedientes de contratacion adjudicados en afios anteriores, que

han finalizado en 2008 o han tenido incidencias importantes en su ejecucion:

A.17.3 EXPEDIENTES ANOS ANTERIORES: INCIDENCIAS EN LA EJECUCION

Millones de euros

Importe Incidencias 2008___ Gasto
Contrato adjud. (@)  Tipo Importe 2008  Deficienc.
OBRAS:
Corredor Uribe Kosta: tramo Mimenaga-Sopelana .................. 30,8  Cert final,Rev.prec. 0,4 0,4
ComplemMeNntario 2.........oouiiiiiiiieeie e 0,6 Rev.pr.,Certif final 0,2 - A2
Variante de IgOIe ......ooiiiii i 28,6 Modif. 1y 2 - 17,4 B2
Rev prec. 1,4
Variante de LeKeitio ........ooooiiiiiiiiiii 22,3 Modificado 1 - 13,8 B2
Rev prec.,Prorr 0,9
Variante de Gernika-vial urbano perimetral en Errenteria......... 12,7 Modificado 2 - 8,4 B2
Rev prec.,Prorr 0,2
Transformar BI-625 en via urbana: Trauko-Parroko Ugaz.......... 10,0 Prorr.,Rev.prec. 0,5 8,6
Desdoblamiento Enekuri: Fatima-lbarrekolanda................ 8,3 Modif., Prorr. - 5,1
Variante Gallarta-fase2: tramo El Campillo-Triano 6,8 Cert final 0,1 46 A2
Prorr.,Rev.Prec.
Variante Gallarta-fase TA ..o 5,1 Certif final 0,3 3,5
Rev precios, Prorr. 0,3
Acondicionar BI-2405 entre Lekeitioy Oleta..........cccccoeviinn. 2,2 Cert final 0,2 1,0 A2
Rev precios 0,1
Acondicionar BI-4105 tramo Larrauri-Mefiakabarrena ............. 2,1 Cert final - 1,1 A2
Acondicionar BI-2522 PK22,5 al 24,1 (Orozko).... 2,1 Cert final - 03 A2
Vial peatonal Dima-Igorre ..........cccccoovieiienene. 1,7 Cert final - 0,4
EDAR Ondarru: ejecucion y puesta en marcha...........c..cooeee. 9,1 Modif.+Prorr. - 3,1
Saneam. Gernika: tramo EDAR-estacién bombeo .................... 7.1 Modificado 2,8 0,4 A3 B1
Cesion contr., Prorr. -
Incorporar saneam. Ondarru y Berriatua a EDAR Galtzuaran.... 5,7 Modificado 2,1 29 A3
Prorr., Cert.final 1,1
Ampliar red saneam. Mungia 22 fase (desglosado n® 2) ........... 5,6 Cert final 0,4 04 A2
Abastecim Bakio desde red Consorcio Bilbao-Bizkaia............... 5,5 Prérr., modif.. - 4,2 B1,3
Cert final 0,5
EDAR Ordufia: proyecto y €JeCucion ...........cccovveriieiriieiranns 3,8 Modif., Suspensién 2,8 2,1 A3 B1,2
Balsa abastecim. agua Lekeitio ...........cooceeviiiiiiiiiiii 3,4 Prorr., Cert.final 0,3 3,1 B2,3
Reforma estacion Lezama: museo arqueologia .... 3,3 Rev. prec. 0,3 0,3
Complem. N° 1. 0,7 Cert final 0,1 0,1 A2
Red abastecim. Karrantza: balsa Arganeda 2,9 Modificado 2,6 2,6 A3 B1
Complem. NO T 0,6 Cert.final 0,1 0,1 A2
Saneamiento rio Lea: colector Okamika-Oleta ....................... 2,6 Prorr., Cert.final - 1,9 A2
Nueva red abastecim. Ziortza-Bolibar 1.4 Cert.final 1,1 Al
Ampliar y renovar red saneam. en Lanestosa.................c......... 0,6 Cert.final 0,1 0,1 A2
Red abastecim. B° Baldatika-Forua .............ccocvoviiiiiiiniins 0,4  Modif.,Cert.final - 0,3 B1,3
SERVICIOS, ASISTENCIAS y OTROS
Conservacion red carreteras alta capacidad (area 4)................. 24,2 Modificado 2 1,1 13,2 B3
Plan de aforos y estudios de trafico y movilidad....................... 0,3 Prérroga 2 afos 0,3 0,2
Redaccion proyectos y estudios conservac. carreteras .............. 0,5 Modificado 1 0,2 0,3 B3
Redaccion proyectos y estudios de seguridad vial ... 0,4 Modificado 1 0,3 0,5 A3
TOTALES 19,8 101,5

(@) Importes de la adjudicacién inicial.
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Deficiencias Num. Expedientes
A1 Retraso en la finalizacion de la obra (acta recepcion > 1 mes finaliz. teOrCa)...........ccoveviiiiiiiiiiiiciice e 1
A2  Retraso (>2meses desde recepcion) en la aprobacion de la certificacion final ... 10
A3 El proyecto inicial sufre modificaciones importantes (>30%) que desnaturalizan el contrato ...........ccocoovviriiiecnn. 5
B1  Proyecto modificado sin aprobacion de oficina de SUPEIVISION..........cuiiiiiiiiii it 5
B2  Anticipos sin autorizacion del érgano de contratacion y Sin garantizar ..............oocoooiiiiiiiiiiie e 5

B3  Otras deficiencias especificas comentadas en 1.1 (OPINION) ........ooviiiiiiiiiiiiee e

A.18 SUBVENCIONES CONCEDIDAS SIN CONCURRENCIA

La normativa foral (art. 20 NF 5/05) prevé un procedimiento excepcional de concesién de
subvenciones, utilizable tan solo cuando no puedan encuadrarse en una convocatoria general
de subvenciones. Esta via excepcional la pueden usar el Consejo de Gobierno, el Diputado
General y los Diputados, con limitaciones cuantitativas en estos dos tltimos casos. A
continuacion detallamos los expedientes analizados, seleccionados de entre los mas
importantes:

A.18.1 CONCESION DIRECTA POR CONSEJO GOBIERNO O DIPUTADO Millones de euros
Deficiencias

Beneficiario y actividad subvencionada Importe A B C D

DPTO. GABINETE DIPUTADO

1 Asoc.: asesoram. a Diputacién y mediacion conflictos etnia gitana ................ (conv) 0,2 A3 B1 C1 D1,2,6

1 Asoc.: promocién y difusion CUltUra VasCa ...........c.oovvvveoiiiiiiiceeieeeee e (@ 04 A4 B1 C3 D4,6

1 Asoc.: programa desarrollo en Dpto. Antioquia-Colombia.......................... (a)(conv) 1,6 A3 D1,6

DPTO. AGRICULTURA

16 Asocs. Ganaderos: costes generales y servicios a sus miembros ................... (conv) 0,7 A24 B3 D2,4

7 Asocs. Agricolas: gestion y pago SUDV. @ SOCIOS ........c.eeviiiiiiiiiiiiieiceieeie ) 03 A24 D2,4

Ayto. Karrantza, obras parque natural de Armafon................. (@) 1,2

1 empresa: Inversién en una planta de tratamiento de purines ) 2,0 Al D1

DPTO. ACCION SOCIAL

Ayto. Sestao: obras Residencia municipal y costes realojo 58 ancianos............... (conv) 4,6 D4

DPTO. CULTURA

43 Federaciones deportivas: funciones administrativas 2008-2011 ................ (a)(conv) 4,0 A2 D2,6

Ayto Sestao: inversion nueva ciudad deportiva .............ccoooiiiiiiiiii 8,0

Fundacién: formac. Jévenes deportistas y desarrollo futbol base...............cc..coooo... (a) 0,6 Al B3 D4,6

Fundacioén Bizkaia Bizkaialde: subvs. a clubs y deportistas de élite..................cc...... (a) 0,4 A4 B1 D4,6

Asociacion: ayuda complementaria para relanzar pala profesional ............c.cc..co..... (a) 0,3 A3 B3 D6

Asociacion: oficina atencion publico y asesorar a federacs. deportivas 2008/09 .......(a) 0,6 A1l B1 D3,4,6,7

Sociedad: organizar torneo Master Bilbao-Bizkaia de tenis... (@) 0,3 D6

Ayto Portugalete: Programacion anual Museo Rialia............ ...(a) 0,3 D4,6

Obispado de Bilbao: restauracion 14 iglesias ..........cocoiiiiiiiiiiiiiiiiiaiieiieieieaiaia 0,8 A2 D4,6

DPTO. HACIENDA Y FINANZAS

Universidad inglesa:24 cursos de 10 semanas en Inglaterra ........................... (a)(conv) 0,9 D3

DPTO. OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

Aytos. Basauri y Orozko: mejoras carreteras municipales .............c.cccooeeveennn. (a)(conv) 5,4 Al

6 Aytos.: mejoras en carreteras forales trapasadas a aytos. ............ccccoeene (a)(conv) 25,6 A2 D7
.
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___ Deficiencias____
Beneficiario y actividad subvencionada Importe A B C D
DPTO. ADMINISTRACION PUBLICA
18 entes locales: red de oficinas de turisSmMO ..........ccocovieiiiiiiiecceeece (conv) 0,2 A2 B1 C1 D2,4,6
5 asociaciones: actividades promocion tUriSMO..........c.ccvooieiiiieiiiieeie e (conv) 0,2 A2 B1 D1,2,4,6
Sociedad deportiva basket: imagen territorio. Incremento clasif. europea...... (a)(conv) 2,6 C3 D1,24,6,7
Sociedad deportiva motociclismo:imagen territorio.............occooviieiioeiee. (a)(conv) 0,3 c3 D1,2,6
Asoc. deportiva futbol: imagen territorio 2008/11 y consolidar entidad ........ (a)(conv) 11,0 A3 c3 D1,2,4,6
Asoc. Revitaliz. Bilbao Metropolitano: viaje Miami delegacién foral................ (a)(conv) 0,6 A1 B1,3 D1,3
DPTO. INNOVACION Y PROMOCION ECONOMICA
Fund. Labein: incremento 5 investigadores y 9 becas..........occooviiiiiiiiiiiiiiii (a) 0,8 A3 D6
Asoc. Industrias Electrom. Gaia: financiacion actividades asociacion ........................ (a) 09 A4
Fundacién: acciones innovacion cooperativas del grupo ..........c.cocveevveeiieeiieieennnnn (@) 30 A1,4 B1,3
Fund. Biofisica-UPV: pers. investigador, equipos y proyecto nuevo edificio............... (a) 0,7 Al
Fund. Tecnalia: consorcio en Europa con centros europeos de investigac................. (a) 0,2 Al B3
Asoc. Biogune: compra locales en parque tecnolégico Zamudio ............cccceeveiiirns (a) 0,9 B3
Ayto. Sestao: habilitar vivero de empresas en antiguo mercado..............cc..ccceeeue..ne. (a) 0,5 B3
Asoc. : desarrollo de industrias de creatividad ................ccooooiiiiiiii e ) 0,2 A1 B1,3
EVE: instalacion aprovecham. energia de las olas.............. ) 0,9 A3
Camara de comercio: internacionalizar actividad PYMES ) 0,2 Al
Sociedad: inversiones en [+D+l.........c.coooviiiiiiiiiiiiie ) 1,0 Al B3
Camara de comercio: inventario y web del suelo industrial. ........................... (a)(conv) 0,4 Al c2
DPTO. MEDIO AMBIENTE
Ayto. Basauri: obras saneamiento ... ... (a)(conv) 1,0
Ayto. Derio: terrenos parque UrDe............oooviiiiiiiiiii e 3,2 Al
Ayto Baracaldo: recuperacion rio Castalos. ............coovreiiiiiiiiiaiieeie e (a)(conv) 2,0
Asoc. Enkarterrialde: camino peatonal. Complemento a subv. nominativa................. 1,0 Al
DPTO. URBANISMO Y TRANSPORTE
Asoc.: compra vehiculo adaptado discapacitados ............ccccovviiiiiiiiiciiin (a)(conv) 0,1 Al
DPTO. EMPLEO Y FORMACION
Asoc. Foro Maritimo Vasco: cursos de formacion y servicio prospeccion .................. (a) 0,5 Al D4,5,6
Asoc. Bizkaia Xede: déficit explotacién e inversiones ( 0,1 millones)..............c.......... (a) 1,5 A34 C3 D1,4,6
Asoc. cofinanciacién actuaciones Plan Operativo Fdo. Social Europeo.. ...(a) 1,0 A1 B1 D6
Asoc. ensefanza: inversion nueva linea FP climatizacion ............cccooevviieiice (a) 0,5 Al D1,4,6
Ikaslan, Confebask: becas formacion practicas extranjero ... ... (@)(conv) 0,3 B,2 D1,2
Ayto. Bilbao: apoyo empleo a Bilbao La Vieja .........ccooeveiioiiiiiiiiiice (a)(conv) 0,8 A34 B1,2 D2,5
Universidad privada: catedra empleo y organizar fondos documentales.......... (a)(conv) 0,2 Al B3 D1,2
Asoc. Dema: actividad asociacion abril 2008-setiembre 2009 ........................ (a)(conv) 4,7 A3,4 B1,3 C3 D2,4,6,7
TOTAL 100,1
(a) La resolucion de concesién prevé el pago anticipado de la subvencion.

(conv)  Subvencion instrumentada como convenio (art. 102 NF 10/97)
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Millones de euros

N° e importe
DEFICIENCIAS concedido
A1  Existen/ pueden existir convocatorias de subvenciones que apoyan actividades similares .................ccccocceoenien. 21 22,7
A2 Multiples beneficiarios por lo que las ayudas pueden repartirse con criterios definidos en convocatoria.......... 7 29,8
A3 Ayudas recurrentes y/o a entes participados que debieran nominalizarse en el presupuesto foral. .................. 9 21,8
A4 El beneficiario de las ayudas concede a su vez subvenciones sin que su concesion se regule............cccooeeeee... 9 12,7
B1  Resoluciéon concesién: actividad objeto de subvencidén genérica o0 sin CONCretar ........occoovieiiiiiieiieiieeee 12 12,4
B2  Resoluciéon concesidn: no fija plazos para justificar gastos 2 1,1
B3 Importe concedido sin detallar: en expediente no se indican las estimaciones realizadas para
determinar la cuantia de la subvencion, dificultando el posterior control de la €jecucion .............cccoccoeerieinn 12129
C1  Justificacién: justifica hasta el importe subvencionado y no costes e ingresos totales.............cccooeieeiiiiiinn 2 0,4
C2  Justificacién insuficiente: aportan relacién de gastos o recibis pero no facturas............ccccoocoiviiiiiiiiiiis 1 0,4
C3  Justificacién: se exigen detalles y facturas, pero seria mas adecuado pedir cuentas auditadas......................... 6 205
OTRAS DEFICIENCIAS:
D1 Pago anticipado sin garantias y sin autorizacion por el Acuerdo de CONCESION. .......coeviiiiiiieiiiiieeeee e 12 21,0
D2  Se tramita como convenio (Disp. Adic. 5 NF 5/06), pero incluye subvenciones sujetas a NF 5/05..................... 13 255
D3  Se tramita como convenio (Disp. Adic. 5 NF 5/06), pero incluye prestaciones del &mbito contractual.............. 3 2,1
D4  No se incluye justificacion de la seleccion de contratista realizada por el beneficiario (art. 29.3 NF 5/05) ........ 17 29,9
D5  Subcontratacién supera los limites cuantitativos del art. 27 NF 5/05 y no consta autorizacion foral ...... 2 1,3
D6 No hay constancia de las comprobaciones realizadas sobre la justificacién presentada (art. 30 NF 5/05) ......... 22 32,8
D7  Otras deficiencias especificas del expediente que se comentan en 4.2..........cccooiiiiiiiiiiioiieie e
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A.18.2 SUBVENCIONES NOMINATIVAS EN PRESUPUESTO 2008 Millones de euros
__ Deficiencias_____
Beneficiario y actividad subvencionada Importe A B C D
DPTO. AGRICULTURA
Asoc. Forestalista de Bizkaia: promoc. Sector y asistencia a SOCIOS ...........cccccceevierinnn. 0,2 B2
Lorra S.Coop: asistencia administrativa y técnia a asociaciones agrarias ..................... 0,7 B2 D2,4
DPTO. ACCION SOCIAL
Mancom. Deficientes zona MINETa ............ooiiiiie e 0,2 D1,2,3
Taller RANZAri LANTEGIA .. ....iieiiieii ottt 0,5 D1,2,3
Taller USO@ LANTEGIA ... coveeiiiieieeie et 0,6 D1,2,3
Fundacion Lantegi BatUaK ..............oovioiiiiiioii e 5,1 D1,2,3
Fundacién Lantegi Batuak: Inversion Taller Txibila Il ... 0,4 D1,23
Consorcio Educacion ComPenSatoria ........c.uioiiiiiiiii e 0,3 B1 D1,3
DPTO. CULTURA
Asoc. Cultural amigos concurso internacional de canto .........cccocoeeiiiiiiiiiiiiiiiee 0,2 B1 D1,2,5
TEALIO ATTIAA, S .ttt etttk 0,4 B1 D2,3
Fundacién Juan CrisdStomo de ArTiaga .......cvveovieiiieiiieieeeeeeeee e 4,9 B1 D1,2
ABAD et 0,6 B1 Cc1 D1,2,3
FUNdacion BilDao 700 .........ooiiiiiee e 0,5 B1 D1,2,3
Irratibide ..., 0,3 B1 D1
Euskaltzaindia...........oooeeooiiiii e 0,5 D1
Fundacién Museo Bellas Artes: activ. ordinaria .... 1,7 B1 D1,2,3
Fundacion Museo Bellas Artes:obras de arte..........ccoocvoiiiiiiiiiiiiciie e 0,5 B1 D1,2,3
MUSEO ArQUEOIOGICO ... 0,6 B1 C1 D1,2,3
Museo de ReproducCiones ArtiStiCas ...........cocviiiiiiiieiiiei e 0,5 B1 D1,2,3
MUSEO GUGGENNEIM ..o 4,5 B1 D1,2,3
Fundacion Boinas 1a ENCartada .........c.ooviiiiiiiiiiccc e 0,3 B1 D1,2,3
DPTO. INNOVACION Y PROMOCION ECONOMICA
CEDEMI, SA: déFiCit 2007 ..o 0,6 D2,3
DPTO. MEDIO AMBIENTE
Asoc. Enkarterrialde: recuperar plataforma ferrocarril entre Sopuerta y Artzentales..... 0,6 B3
TOTAL 24,7
Millones de euros
N° e importe
DEFICIENCIAS concedido
B1  Subvencién concedida sin convenio o resolucion detallando actvidades a desarrollar y otros aspectos............... 13 15,3
B2  Resoluciéon concesién: describe actuaciones pero no indica nivel actividad para devengar toda la subv.............. 2 0,9
B3  Resoluciéon concesion: regulacion incompleta de otros aspectos de la relacion subvencional.. 1 0,6
C1  Justif: resultado del afo con superavit: procede reintegrar o aplicar al afo siguiente ............cccccoeveieeiieieiennn. 2 1,2
D1 Pago anticipado sin garantias y sin autorizacion por el Acuerdo de CONCESION .......ovviiiiiiiiiiiiiiieiieee e 18 22,2
D2  Enjustificacién no se incluye documentacion sobre seleccion de contratista (art. 29.3 NF 5/05) ......... .18 22,8
D3  No consta comprobacién por el érgano concedente de la adecuada justificacion (art. 30.1 NF 5/05)................. 16 17,3
D4  La subcontratacion supera el 50% y no se ha autorizado (art. 27.2 NF5/05).......ccccciiiiiiiiiiiiiieiceeee 1 0,7
D5 Otras deficiencias especificas del expediente que se COMENtAN €N 4.4, .......ccoooviiiiiiiiiiiieceeee e
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A.19 ANALISIS DE DECRETOS SUBVENCIONALES

Hemos revisado las siguientes convocatorias de subvenciones:

Millones de euros

N° solicitudes %  Concedido
Beneficiarios y actividad subvencionada Acept. Deneg. Min-Max. 2008  __Deficiencias__
DPTO. GABINETE DIPUTADO
Asocs.: Igualdad derechos, interculturalidad y no discriminacion ............. (@ 40 - 3592 0,5
DPTO. AGRICULTURA
Aytos. y Asocs. Desarrollo Rural: infraestruct. y mejoras medio rural .......... 157 27  25-100 26 A E
Aytos: plan anual caminos rurales ... 73 7  Pr.Unit. 22 A
DPTO. ACCION SOCIAL
Aytos.: déficit 2007 resid. y centros dia pers. mayores municipales............. 18 - 4-50 0,6 B C1,2 E
“y Asocs.: inversiones resid. y centros dia pers. mayores...............cccoeee.... 44 6 12-75 2,4 1
Asocs.: servicios a discapacitados y gts. estructura AsOCS. ..........cccoeevenee. (@ 58 4 2-83 29 A D E
" . inversiones centros para discapacitados.............c..ocoooiiiiiiiiiiiiiiiiia 60 54 20-60 0,5
DPTO. CULTURA
Aytos: Infraestructuras deportivas............ccoooiiiiiiiiiiiiec e 5 9 6-43 1,5 E
Asocs.: participacién competiciones deporte escolar 2007/08. .. 423 - PrUnit 1,0 c2 E
Aytos. y Asocs.: organizacion eventos deportivos territoriales ........... (@ 1M1 15 2-30 0,5 C2
Aytos: unidades atencion, actividades e inversiones progs. juventud. ... 150 - 1-70 1,8 c1,2
Aytos. y otras entidades: eventos culturales supramunicipales ................ (@) 238 54 5-66 3,0 B C1
Empresas: Eventos culturales de teatro, danza'y musica...........cc.cccceooeenn. (@ 18 3 3-26 0,4 B
Aytos. y particulares: rehabilitacion Patrimonio Cultural Inmueble .............. 25 4 1-50 08 A B C1,.2
DPTO. ADMINISTRACION PUBLICA
Aytos < 50.000 hbts: invers. accesibilidad a espacios y edif. publicos.......... 63 - 42-82 5,0
Aytos.<10.000 hbts.: invers. infraestr. munic. (caminos, parques, etc.) ....... 74 - 41-50 7,2
DPTO. INNOVACION Y PROMOCION ECONOMICA
Aytos. y empresas: invers. nuevas empresas en munic. <10.000 hbts.. ....... 32 - 3-70 1,6
Univ. Centros FP, Asocs.: equipam. y proyectos |+D (prog. Ekinberri)....... @ M1 32 22-85 3,1 D
DPTO. MEDIO AMBIENTE
Aytos: inversiones redes abastecim. y saneamiento...............c...coceeoenn.n. (@ 50 2 60-80 70 A E
DPTO. RELACIONES MUNICIPALES Y URBANISMO
AYLOS.: IMPIEVISTOS ...veiiiieiie ettt ettt e e 46 - 36-90 3,9 E
AYTOS: INUNAACIONES ...t 35 - 90 24,0
DPTO. FORMACION Y EMPLEO
Empresas: inversion crear, ampliar y mejorar calidad ...........ccocooviriiiinnn. 10 9 25-45 0,5
Aytos.,centros FP: invers. equipos formativos, centros Behargintza ............. 13 16 25-100 0,6
Aytos. Asoc. Empresas: programas apoyo crear empresas e insercion ......... 23 5 26-100 0,6
Empresas: transformar temporales en fijos, insercion y otros - Pr.Unit. 3,2
TOTAL 77,4

a) El decreto prevé el pago anticipado de la subvencion.
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DEFICIENCIAS Millones de euros
A Incidencias en la seleccion 0 reparto realizado ...........ooiiiii i 15,5
B Decreto: incluye criterios genéricos (requieren aclaraciones adicionales para su aplicacion) que
se desarrollan internamente, pero que debieran incorporarse a la convoCatoria ............ccceeoveeiiiiiiiiiieiceee 4,8
C1  Justificacidn: no se exige acreditar la solicitud de varias ofertas (art. 29 NF 5/05 8,6
C2  Justificacidn: el érgano concedente no comprueba la justificacion presentada (art. 30.1 NF 5/05).................... 4,7
D Anticipos sin garantia: pagos anticipados sin que el decreto exima del depésito de garantia 6,5
E Deficiencia o recomendacion especifica de la linea subvencional que se comenta en
apartados I1LA.4.7 y 1.1.A de @St INFOIME. ......o.iiiiii oo
B. INSTITUTO FORAL DE ASISTENCIA SOCIAL (IFAS)
B.1 GASTOS DE PERSONAL

En el siguiente cuadro se detallan los gastos de personal:

B.2

Millones de euros

NUm. puestos

CONCEPTO 2007 2008 DIC. 08 RPT
Remuneraciones funcionarios....... 0,3 0,3 9 -
Remuneraciones personal laboral 35,4 38,0 (*) 817 878
Gastos sociales Y Otros...........occeeveiieiieiiiiiie 11,7 12,3

TOTAL 47,4 50,6 826 878

(*) Incluye 212 empleados temporales en plantilla a 31.12.08.

COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS

El desglose de los gastos realizados durante 2008 es el siguiente:

Millones de euros

CONCEPTO 2007 2008
Arrendamientos ... ....oooie e 0,1 0,1
Reparacion, mantenimiento y conservacion ...........ccccoeeveeeeieeiiiieen. 0,7 0,8
Material de oficina e INformatico............oooviiiiiiiii e 0,2 0,1
Suministro agua, luz, gaséleo, etC. .........ccovvviiviiiiiiiieeee e 0,9 1,0
SUMINISTrO @liMeNtOS......ccvvi i 1,6 1,7
Otros suministros: vestuario, farmacia, etc............ccocooevvieiiii e 1,2 1,2
Transportes Y COMUNICACIONES .......ccuviiiriiiiiaiiaoii e 0,6 0,5
Servicios de limpieza y lavanderia ..........cccoooviieiiiiiiic i 0,7 0,8
Servicios de VIgilanCia..........oovvoiiiiiiicie e 0,7 0,9
Otros servicios: acogida menores, médicos, informaticos,. ............ (*) 53 21,7
Gastos diversos: formacion, juridicos, publicaciones, etc.................... 0,5 0,7
THDULOS ..o 0,1 0,1
TOTAL 12,6 29,6

(*) La Diputacion transfirié en 2008 al IFAS 18 centros de acogida de menores.
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B.3 INVERSIONES REALES

El desglose de las inversiones realizadas durante 2008 es el siguiente:

—
(o)
A\

Millones de euros

CONCEPTO 2007 2008
EAIfICIOS. .. v 2,5 1,6
MODINANO. ... 0,3 0,9
OLrOS MENOTES ...ttt 0,2 0,5

3,0 3,0

TOTAL

B.4 CONTRATACION

Se detallan las adjudicaciones de 2008 seleccionadas para su revision:

ADJUDICACIONES 2008: Expedientes revisados

Millones de euros

Importe Fase D Pluri- Sistema  Deficiencias
OBJETO adjudic. 2008. nual adjudic.
Servicio seguridad y vigilancia div. centros 2009 (tramit.antic.) ....... 0,87 - - Concurso
Serv. Seg. y vigilancia centro Zornotza 2009 (tramit. Antic.)............ 0,37 - - Concurso
Suministro vestuario laboral y calzado laboral 2008 ....................... 0,27 0,27 0,27 Concurso A1,2,3,4
Trabajos reparaciones en residencia Leioa (emergencia).................. 0,47 0,47 0,47 Directa
TOTAL 1,98 - -

A1 Falta publicacion BOE y DOCE

A2 El PPT no determina el precio y unidades de cada una de los epigrafes en que se descompone el presupuesto
A3 Criterio reduccién plazo de entrega no se valord para tres licitadores, al considerar que los plazos ofertados eran irreales. Sin

embargo, el pliego no establecia limites a la reduccién de plazos.

A4 Criterios valoracion: los pliegos y/o los informes técnicos valoran criterios que son requisitos de admisién.
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C. SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL
C.1 PLANTILLA A 31.12.08

—
(o)
w

En el siguiente cuadro se detalla el personal fijo y temporal de las sociedades mercantiles

forales al 31.12.08.

Sub-  Jefes Secc. __ Personal_____ TOTAL
SOCIEDAD Director direct. o Divis. Técnicos Admon.  Otros 2008 2007
LAE 1 - - 3 18 5 (*)27 29
INSTITUTO TUTELAR DE BIZKAIA .................... 1 - - 1 12 7 21 18
AZPIEGITURA, SA ... 1 1 7 14 23 3 49 51
BASALAN, SA ... 1 - - 2 1 49 53 55
BEAZ, SA ..o 1 1 4 15 5 - 26 26
BIKAKOBO-APARCABISA ..o 1 1 4 - 8 42 56 59
BIZKAIKO BIDEAK, SA ......oooiiiiiiciece 1 - 4 4 3 - 12 13
BIZKAILUR, SA ... 1 2 3 4 4 - 14 10
BAI SA . 1 - 5 11 7 1 25 25
EUSKALDUNA JAUREGIA, SA ..o, 1 - 1 9 8 4 23 23
GARBIKER, SA ...t 1 - 3 3 7 115 (**)129 132
INTERBIAK, SA ... 1 1 6 17 10 - 35 34
LANTIK, SA o 1 1 29 204 22 59 316 325
KIROLIGINTZAN, SA ... 1 - 2 1 3 - 7 7
SALA EXPOSICIONES REKALDE, SL................. 1 - - 3 2 1 7 7
SEED CAPITAL DE BIZKAIA, SA........ccccoeeee. 1 - - 6 2 - 9 9
TOTAL 16 7 68 297 135 286 809 823

(*) Trabajadores a tiempo parcial: 14 en LAE.
(**) Trabajadores a tiempo parcial: 27 en Garbiker.
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C.2 ENDEUDAMIENTO

Se detalla a continuacién el endeudamiento con entidades de crédito a 31.12.08:

Miles de euros

Entidad Tipo interés Corto pl.  Largo pl. TOTAL Ultimo Vito.

APARCABISA
Bilbao Bizkaia KUtXa...........coovveeieiiiiicececcce Mibor+0,1% 53 - 53 Feb. 09
Bilbao Bizkaia KutXa...........cooooovvieeiiiiieece Euribor+0,1% 272 256 528 Nov. 10
Bilbao Bizkaia KUtXa............coovvvioiiiiii e Euribor+0,1% 310 1.162 1.472 Abr. 13
Bilbao Bizkaia KUtXa...........cooovevioiiiiiicce e Euribor+0,1% 304 1.396 1.700 Feb. 14
Bilbao Bizkaia KUtXa...........cooooovvieeiiieeeece 3,02% 530 3.180 3.710 Jul. 15
Bilbao Bizkaia KutXa...........cooooovvieeiiiiiicece 4,04% 240 1.680 1.920 Jun. 16
Bilbao Bizkaia KUtXa.........ccoocveviiiiiiiiiieccc 4,01% 100 700 800 Sep. 16
Bilbao Bizkaia KutXa...........coooveeioiiiiiiicceee 4,10% 200 1.400 1.600 Oct. 16
Bilbao Bizkaia KUtXa...........cooveeveeieieecceeee 4,14% 41 287 328 Dic. 16
Bilbao Bizkaia Kutxa (2008)-Cta de crédito.............. Euribor+0,25% 911 - 911 Dic. 09

2.961 10.061  13.022

AZPIEGITURA, SA

Bilbao Bizkaia KUtXa...........coovveiioiiciiiieccecece Euribor+0,1% 429 - 429 Oct.09
Caja Laboral Popular...........ccccoocovviiiiiiiiiiiee Euribor+0,1% 162 - 162 Oct.09
Bilbao Bizkaia KUtXa...........coooveiioiiiiiiccci e 3,08% 250 1.500 1.750 Oct. 15
Caja Laboral Popular.........cccccoiiiiiiiiiiiiie. 3,08% 150 900 1.050 Oct. 15
991 2.400 3.391
INTERBIAK, SA
Banco Europeo de inversiones ..............cc..cccou..... (@) 4,759 % - 200.000 200.000 Jul. 35
Sindicacién Bancaria ............ccccocooeeiiiiiiiiiii (@) Euribor+0,19 % - 130.000 130.000 Ag. 35

- 330.000 330.000

BIZKAIKO BIDEAK, SA

Banco Europeo de Inversiones..............ccccccveeevenn.. 3,804 % 1.812 30.813  32.625 Dic. 26
Bilbao Bizkaia KUtXa ...........ccccoveiiiiiiiiiiiii Euribor+0,09 % 1.697 30.130 31.827 Dic. 27
3.509 60.943  64.452
TOTAL SOCIEDADES MERCANTILES FORALES 19.922  394.894 410.865

(@) Préstamos de 622 y 438 millones de euros con plazo de disposicién hasta 2011

C.3 OBRAS ENCOMENDADAS A BIZKAIKO BIDEAK, SA

La Norma Foral 6/98 regula la construccion y explotacion de infraestructuras encomendadas
a Bizkaiko Bideak, SA por la Diputacién, firmandose un convenio general entre ambas donde
se prevé que cada una de las encomiendas se concrete en un convenio especifico, que
establecera las aportaciones necesarias para hacer frente al coste de los encargos y su
financiacion.

Dichas encomiendas se financiaran con recursos propios y préstamos contratados por
Bizkaiko Bideak, SA, o bien por el adjudicatario, a quien se le adjudica la construccién y
explotacién de forma conjunta, para un periodo y un numero de plazas determinado,
asumiendo dicho adjudicatario la financiacién de la obra.

Se detallan a continuaciéon las instalaciones de atencién a personas mayores cuya
ejecucion y explotacién ha encomendado la Diputacién a la Sociedad hasta el 31.12.08,
indicando también su situacién a esa fecha y lo facturado a la Diputacién:
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Num. centros y miles de euros

En funcionam. En curso Ingresos
Titular Resid. CDia Resid. C.Dia 2008
DIPULACION ... - 6 - - 2.830
Bizkaiko Bideak, SA-financiacion propia .........ccccccovveveeiiiercnnnn 7 8 - - 20.150
Bizkaiko Bideak, SA-financiacion adjudicatario ......................... 2 2 (*)5 5 2.672
Total 25.652

(*) Residencias con C.Dia en Ermua, Balmaseda, Arrigorriaga, Amorebieta y Bilbao La Vieja

Con los anteriores ingresos, la sociedad sufraga los costes de la explotacién de las
instalaciones, adjudicada en todos los casos a terceras empresas, ademas de los financieros,
las amortizaciones y los costes generales de la sociedad. Adicionalmente, la Diputaciéon le
encomienda la construcciéon de instalaciones para discapacitados, repercutiendo la sociedad
los costes de gestion que le origina esta actividad.
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C.4 BIZKAILUR, SA
Desglose del Inmovilizado Financiero

—
a1
(@p)

Miles de euros

%

Particip. 31.12.07 Adiciones  Retiros 31.12.08
COSTE PARTICIPACIONES EN EMPRESAS
Burtzena Enpresa Parkea, S.A. ... 41% 2.848 820 - 3.668
Urdulizko Industrialdea, S.A. ..o 50% 3.350 35 - 3.385
Ibar Zaharra, S.A ..o 22,5% 2.475 - - 2.475
Mallabiako Industrialdea, S.A .... 24,5% 810 - - 810
Sestao Bai, S.A. ..o 50% 30 42 - 72
Ortulur, SLA. e 50% 30 17 - 47
Urdunederra, SL. 13,8% - 1.000 - 1.000
Parque TecnolOgico, SA. .. ..o 16,1% - 11.900 - 11.900
Desembolso pendiente accs. Parque Tecnolégico........... (660) (660)
PROVISIONES
Mallabiako Industrialdea, S.A ... (92) - 53 (39)
Burtzefa Enpresa Parkea, S.A. ........ccoooiiiiiii (748) (202) - (950)
Urdulizko Industrialdea, S.A. ..... (2.842) (103) - (2.945)
Sestao Bai, S.A. .o (30) (32) - (62)
OrtuUlUr, S A e 17) 9) - (26)
Parque Tecnoldgico, SA... - (2) - (2)
Subtotal Participaciones en empresas 5.814 12.806 53 18.673
Crédito a Urdulizko Industrialdea, SA 3.000 3.000
Créditos a Sestao Bai, SA 600 2.603 - 3.203
Crédito a Ortulur, SA - 1.416 - 1.416
Pabellones y maquinaria de una empresa industrial 15.000 - - 15.000
Depositos a L/P y otros 24 94 (9) 109
TOTAL INMOVILIZADO FINANCIERO NETO DE PROVISION 24.438 16.919 44 41.401

Como resultado de los acuerdos suscritos en el Convenio Marco de Colaboracién entre el
Ayuntamiento de Ortuella y Bizkailur, SA para el desarrollo urbanistico de tres barrios se
constituyo6 la sociedad anénima Ortulur, SA. En contraprestacién a la aportacién de terrenos
propiedad del Ayuntamiento a la sociedad constituida, Bizkailur, SA se compromete a
aportar 6 millones de euros, que tendran caracter de crédito participativo a cuenta final de
todas y cada una de las actuaciones urbanisticas en los barrios y tendra derecho a recuperar
el crédito en funcion de los resultados en cada uno de los ejercicios en que se desarrollen las

actuaciones.

Por otra parte, para el desarrollo de actuaciones urbanisticas en el municipio de Sestao se
constituyé en 2004 con el Ayuntamiento de esa localidad la sociedad Sestao Bai, SA,
acordando aportar al capital de la sociedad, un importe minimo de 6 millones de euros,
aportaciéon que no se habia realizado al 31 de diciembre de 2008.
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Desglose de las Existencias

Millones de euros

1.1.08 31.12.08
Pabellones en Gernika ..........cccovevveiiiriiiicie 19.080 19.090
Pargue Tecnoldgico Ortuellay Abanto..................... 8.015 -
Alonsotegi Industrial...........coccooiiiiiiii 4.682 4.881
Ordufia-La Rondina ........ccoveiiiiiiiiiicicc 4.584 9.253
Ermua- TeNNeco ......oooiiiiiiii 3.639 3.645
OF0S. ..o 7.735 10.323
Subtotal suelo y construc. industrial 47.735 47.192
Subtotal suelo y construc. residencial 54.889 65.225
Anticipos de compras 1.020 6.591
Otros 549 549
Provision(estimac. pérdida residencial ) (2.166) (3.236)
TOTAL 102.027 116.321

En 2007, Bizkailur, SA adquirié sus instalaciones a una empresa del sector cubertero de
Gernika por 19 millones de euros mas IVA, con el objeto de que dicha entidad liderara la
reordenaciéon industrial del sector trasladando su actividad a unas nuevas instalaciones y
realizando ajustes en plantilla, que se financian con el anterior importe. El precio de la
compraventa se establecié previendo una recalificacién urbanistica para uso residencial de
los terrenos, que no se ha materializado a la fecha de este informe. Con la calificacion
urbanistica actual, la valoracién del suelo alcanzaba un méximo de 7,1 millones de euros, sin
que a 31.12.08 se haya dotado la correspondiente provisién para ajustar el valor del suelo
adquirido.

El 13 de diciembre de 2006 Bizkailur, SA aprobdé dos convenios con una empresa privada
para implantar en Alonsotegi una factoria destinada a la construcciéon integral de
edificaciones bajo un nuevo sistema denominado Habidite. Por el primero de los convenios,
Bizkailur, SA se comprometia a adquirir suelos (101.430 m2) para su posterior transmisién
en un plazo maximo de 12 meses a la empresa privada. A la fecha de este informe, la
inversion realizada por la compra de terrenos en esta actuacion es de 4,9 millones de euros,
sin haberse completado la compra de la totalidad de los suelos cuya adquisicién contemplaba
el convenio, ni por tanto la transmisién a la empresa promotora.

Con respecto a las existencias de suelo y construcciones residenciales, Bizkailur inicié en
2004 la ejecucién del Plan Foral de Actuacion en Vivienda para intervenir en el mercado de
la vivienda ofertando viviendas a precios asequibles. En 2008 se completaron las primeras 10
promociones y se hallaban en curso otras 14 promociones.

C.5 INTERBIAK, SA: OBJETO SOCIAL

Por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Diputacién de 28.5.02 se constituy6 la sociedad
publica Bizkaiko Hegoaldeko Akzesibilitatea, SA-Interbiak con el objeto social de realizacién
de estudios, proyectos, construccién, conservaciéon y explotaciéon, por si misma o por
terceros, de las infraestructuras viarias que se le encomienden por la Diputacion.
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Mediante convenio de 27.12.02, modificado en diciembre de 2003, diciembre de 2004 y
noviembre de 2005 se instrumenta la encomienda a la sociedad del desarrollo de las
actuaciones necesarias para la gestién, explotacién y construccién de los tramos que se
mencionan en su objeto social y que se enmarcan en el denominado Plan de Accesibilidad
Bizkaia. Para financiar estas actuaciones, la Diputacién aprobé la creacién de un canon de
utilizacién para ciertas infraestructuras viarias (NF 11/02, sustituida por la NF2/07), y segin
NF 12/05 la Diputaciéon efectuard aportaciones dinerarias hasta una cuantia de 2312
millones de euros en concepto de capital, en el periodo 2002-2015, habiendo aportado 93, 2
millones de euros hasta 31.12.08.

C.6 KIROLGINTZAN, SA

En 2007 Kirolgintzan, SA adjudicé por 30 millones de euros la construccién de un complejo
deportivo en la zona de Miribilla en Bilbao, compuesto por un Palacio de Deportes y un
Polideportivo, de acuerdo con el convenio interinstitucional, firmado por la Diputaciéon Foral
de Bizkaia y Ayuntamiento de Bilbao con fecha 2 de noviembre de 2006. El convenio prevé
que la titularidad de las instalaciones corresponda al ente local. En 2008, el Consejo de
Administracién de la sociedad ha aprobado modificados al contrato por importe de 12,4
millones de euros.

Ese mismo afio Kirolgintzan, SA adjudicé la construccion de las instalaciones consistentes
en el Edificio de frontones y Kirol Etxea en 19 millones de euros, constituyendo el
seguimiento de ambas obras la principal y tinica actividad de la sociedad.
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C.7 CONTRATACION

Hemos revisado las siguientes contrataciones del afio 2008:

—
(o)
Nej

Miles de euros

Gasto
ENTIDAD / CONTRATO Adjudicacion 2008 Deficiencia
INSTITUTO TUTELAR
1. Asistencia domiCiliaria . ......oovivie i 82 82 c7
2. ASISTENCIA JUMAICA ..o 215 - B1,4
APARCABISA
1. Controlador de aparCamiento ..........ccoooiiiiiiiiiieie e 70 70 A1,D
2. Proyecto y obras incorporacion de vertidos a la red primaria..............cccoccooe. 942 - B1,3,D
AZPIEGITURA, SA
1. Obras de Belako 2- Elkartegia en MUNGIa .........cocooiiiiiiiiiiiiciee e 6.072 2.216 B1,3,C4,5
2. Reforma parking-cubierta en Basauri............cccoooiiiiiiiiiiiii e 682 - B1,3
3L TeIETONIA .t 72 Al
4. Servicio de LIMPIBZA .......coiiiiiiii i 66 66 B1
BASALAN, SA
1. Suministro gasolina (2 eXpedientes)..........ccoiiiiiiii e 107 107
2. Trabajos forestales (3 eXpedientes) ..........ooiiiiiiiiiiii e 98 98 Al
3. Compra maquinaria (2 eXpedientes) .........cc.ooiiiiiioii e 91 91 Al
4. Reparaciones maquinaria y repuestos (3 expedientes) ...........ccccooeiviieiiiiiiienn. 87 87 A2
5. Suministro vestuario 1aboral ..o 36 36 A2
6. Trabajo de seleccion y formacion..........ccoooiiiiiiiii e 27 27 A2
7. SUMINIStrO de Plantas .......cocooiiiii e 26 26 A2
8. Reparacion VEhICUIOS ..o 24 24 A2
9. Suministros y servicios (5 eXPedientes)..........ooiiiiiiiii e 284 284
BAI, SA
1. Metodologia innovacién marketing 21 21 A2
2. Metodologia modelo inNOVACION ..........c.oooiiiiiiii e 21 21 A2
3. Formacién en igualdad...........ccooiiiiii 21 21 A2
4 Organizacion premio. ..........coeveieiianann... 21 21 A2
5. Plan piloto de accion estratégica en 2 pymes 21 21 A2
6. Foro creatividad ..........cooooiiiiiiiiii 21 21 A2
7. Acciones sensibilizacion sociedad creatividad 21 21 A2
8. Programa Fab @b ..o 21 21 A2
9. Implantacion plataformas tecnoldgicas SIE ...........oooiiiiiiiiiiiiieee 35 28 B1,2,3
10. Comunidad de aprendizaje .........oooiiiiiiiiiee e 70 70 B1,2,3
11. Servicios y suministros varios (6 expedientes) 160 160
BEAZ, SA
1. Desarrollo de herramienta informatica de gestion............cccoocoiiiiiiiiiiis 137 25 B1,3,C1
2. Disefio e Impresion de un Ibro ... 27 27 A2
BIZKAIKO BIDEAK, SA
1. Alquiler locales sede sociedad (10 @A0S) ......coviiiiiiiieiiiiie e 7.200 30 Al
2. Instalacion elECtriCa ITB ........c.iiiiiieiee e 58 58 A2
3. Mantenimiento sistema climatizaCion ...........cccooveiiiiiiiiiie 59 59 A2
4. Proyecto y Direccién obra ampliacién CD en Mungia.........c..cccoeeiiviiiiciieenn. 21 21 A2
5. Adquisicién mobiliario (2 1erceros)..........cooiiiiiiiiiiiiii e 50 50 A2
6 .Obras, servicios y suministros varios (13 expedientes) ..........ccccoveeviiiiiiiiiiinns 1.526 1.526
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Miles de euros

Gasto
ENTIDAD / CONTRATO Adjudicacion 2008 Deficiencia
BIZKAILUR, SA
1. Construcciéon de 151 viviendas, anejos, locales en Amorebieta .............cc......... 13.321 - B1,3,C5,6,D
2. Urbanizacién del Sector Industrial Arla en Balmaseda ...............cooooeeiiiiiiiiiiin. 6.429 - B1,C5,D
3. Asistencia Técnica PFV- Apoyo a la gestion............cccooeeeee. 838 173 A4,B1,4,C4,5,D
4. Vigilancia y mnto. de infraestructuras en recinto de 5 obras ............c.cccooceei. 376 376 Al
5. Suministro y montajes Centros de transformacion electricos............cccooceeeene. 97 97 Al
6. Trabajos de seguridad y alquiler de generador.................c......... 47 47 A2
7. Ejecucion medidas provisionales durante paralizacién obras Erefio.................... 53 53 A2
8. Gestion de residuos y elementos edificatorios UA-1 Arla Balmaseda ................. 60 60 A2
9. Valoracion UrbaniStica...........coooveiioiiiiiiiieiccecee e 24 28 A2
10. Desarrollo pagina web 32 32 -
11. Inclusion actuaciones en pagina web y realizacién de un CD ..o 25 25 -
12. Desarrollo resumen €ECULIVO.........c..iiiiiiiiiii et 16 16 -
13. Investigacién geotecnica la Ronding ...........ocoooiiiiiiiiiii 28 28 -
GARBIKER, SA
1. Adquisicién de un pabellén destinado a almacén 2.984 1.194 A6
2. Obra sellado parcial depdsito Igorre Fase Il .......ooooiiiiiiiiiiiiieeee e 773 197 B1,3,C7
3. AT realizacién y distribucion 45.000 packs de 3 contenedores..............ccco.cue... 360 360 A4,5,B3,C4,7
4. GASOIEO A . 93 93
5. Reparacion de CISTEINAS ........cc.oiiuiiiii i 83 83
6. Montaje y suministro de eStruCtUras ...........coovioiiiiiioie e 80 80
7. Materiales de CONSTIUCCION .....ouviiriiiiiiie et 54 54 A2
8. Servicios varios(10 CONTIATOS)......c.uweee e - 2.516 c2
KIROLGINTZAN, SA
1. Sistema de trigeneracion para edificio ..........cccooiiiiiiiiii 124 20 A3
INTERBIAK, S.A.
1. Variante Sur Metrop. Bilbao: A.T. direccién obra tramo 9.............ccocoeieiii. 9.785 341 B1,3,C3,6
2. Variante Sur Metrop. Bilbao: A.T. pycto y const.instalac. y centro control. ........ 6.245 1.091 B1,3,C3
3. Variante Sur Metrop. Bilbao: tramo 2b, Santurtzi-Portugalete........................... 45.833 2.732 B1,C6
4. Variante Sur metrop. Bilbao: tramo 3a, Portugalete-Trapagaran...................... 44121 2.291 B1,C6
5. INSCripCion €N €l BOE ..o 23 23 A2
6. GASTOS AE NOTAMA ...t 24 24 A2
7. SErvicios Y SUMINISTIOS VATIOS .......veeeiuiiieiiiieeaieie e et e e ettt e e e eneee e 48 48
LANTIK, SA
1. Soporte y asistencia técnica a usuarios (Iotes 1@ 3).....ccoociieiiiiiiiiiiiiiiicee 941 863 B1,C3,4
2. Desarrollo y mantenimiento de aplicCaciones ............ccoocviiiioiiiiiiiii i 273 230 B1,C3,4
3. Adquisicién equipos iINfOrMATICOS ........cuoiiiiiiiiiii i 468 453 B1,C3,4
4. Renovacion Tecnoldgica servidor principal ........ooocoooiiiiiiiiiiii 2.000 2.000
5. Proyecto Biscay TIK: cuenta correo y portal internet y centro tecnolégico.......... 17.442 3.489 C3,4,5
6. Produccion y Emision Canal TeleVISION .........ooiiiiiiiiiiiiiieee e 493 0
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Miles de euros
Gasto
ENTIDAD / CONTRATO Adjudicacion 2008 Deficiencia
PALACIO EUSKALDUNA, SA
1. Mantenimiento magquinaria @SCENICA ......couureaiereeaiiee e e e e e e 438 412 A4,B1
2. Revision maquinaria @5CENICA ........eeieieeiiiie ettt 108 108 B1
3. Alquiler ordenadores eventos..... . Prec.unit. 50 A2
4. Seguros a todo riesgo, responsabilidad civil y de vida ..............cccooii 73 73 c2
5. Servicio de asesoria JUridiCa ..........oooiiiiiiii e 40 40 A2
6. Servicios y suministros varios (11 expedientes) ...........cccooieeiiiiiiiiiiiiiieice 371 371
SALA EXPOSICIONES REKALDE, SA
1.Impresion de libros, folletos y taretones..........coooveiiiiiiiii e 56 56 A2
2.Gastos por estancias y desplazamientos ...........cccooiiiiiiiiiiii i 30 30 A2
3. Montajes audIOVISUAIES ..........c.oooiiiiiiiii e 21 21 A2
SEED CAPITAL DE BIZKAIA, SA
1. ServiCio asesoria JUMTICa .............ooiiiiiii i 29 29
TOTAL 173.301 44.946

Nota: Contratos adjudicados a precios unitarios, consideramos el gasto realizado en 2008.
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Deficiencias Miles de euros

Importes adjudicados

A1l
A2
A3
A4
A5
Ab

B1

B2
B3

B4

(@

(@

a3
c4

(&)
c6

c7

Publicidad y concurrencia

Adjudicadas sin publicidad Ni CONCUITENTIA ... .oviiiiii it 8.004
Adjudicadas sin concurrencia. Por su cuantia no era exigible la publicidad.. ... 1.065
Adjudicadas sin publicidad pero pidiendo ofertas a varios SUMINIStradores ...............ccoocveveeveeiecieeeeieeeen 124
Adjudicadas con insuficiente publicidad (no se publica ni en BOB ni en DOUE).........c.cccvevieiiiiiiiieieieceee 1.636

Declaracion de urgencia (reduccion plazos) no justificada suficientemente .
Objeto contractual no corresponde con la SoliCitud de Ofertas......veevrereerererrrse e

Objetividad: criterios de valoracién de ofertas

Se utilizan (pliego y/o informe técnico) criterios de admisién de contratistas

comMO Criterios de adJUAICATION .......o.uiiiii ittt 137.792
Se penalizan las ofertas econémicas que reducen el coste mas de la media de licitadores 105
Los informes técnicos asignan las puntuaciones segun el baremo del pliego, pero no indican

los criterios seguidos para asignar PUNTUACIONES. .........oouiiiiiiie ettt 38.422

Objeto contractual indefinido: no hay presupuesto/proyecto y/o pliego técnico 1.053
Otros aspectos

Adjudicado por Argano NO COMPETENTE. .......oiiiiiii ittt 137
Contratos vigentes en 2008 con excesiva antigiiedad (normativa de contratacién establece

UNa duracion MAXIMA A 4 @M0S) ......ouveiieiieie ettt ettt 2.589
Deficiencias en el PCAP: no se exige clasificacién y/o fianza a licitadores 35.154

Carencias formales (informe juridico sobre pliego, certif. exist. Crédito) en expedientes
sujetos a la normativa de contratacion POr SU CUANTIA .......oovioiiiiiii i 26.394

La no aplicabilidad de la revisién de precios no se justifica en el expediente 44.102
Incumpliento plazos: apertura plicas-adjudicacion; notificacién-fianza; adjudicacion-contrato;

contrato-comprobacién replanteo; plan de seguridad posterior al inicio de ejecucion ...........c..cccooeeveeenen. 113.060
No se formaliza contrato adminiStrativo 0 CONVENIO. .......viuiiiiiiiiiiii et 1.215

Deficiencias especificas del expediente que se comentan en el apartado I1.D.2 de este informe
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C.8 CONTRATOS DE ANOS ANTERIORES

A continuacién detallamos las incidencias de ejecuciéon mas importantes durante 2008 en
expedientes de contratacién adjudicados en afios anteriores:

EXPEDIENTES ANOS ANTERIORES: INCIDENCIAS EN LA EJECUCION

Miles de euros

Importe ___Incidencias 2008__ Gasto
Contrato adjud.(a) Tipo Importe 2008 Deficiencia
BIZKAILUR, SA
Construir 13 viviendas en Munitibar...............cccoccooeeiienn. 1.725 - - 2.659 A
GARBIKER, SA
Planta valorizacién y tratamiento residuos en Igorre ............ 3.697 - - 2.233
AT D. obra planta valorizacion ............ccccovviiiiiiciicne, 211 - - 220 A
INTERBIAK, SA
Autopista Kadagua:Tramo Arbuio-Sodupe ...........ccccceeeeeene. 63.860 Modific.2 y 3 5.308 18.400
Tercer carril A-8 tramo Montorra-lurreta ..........ccocoeeevrennn. 28.614 Cert. final - 3.421 B
KIROLGINTZAN, SA
Palacio de deportes y Polideportivo de Miribilla .................... 29.683 Modificado 12.443  13.027
TOTAL 127.790 17.751  39.960

(a) Importes de la adjudicacion inicial.

Deficiencias

N° expedientes

A Incrementos volumen econémico del contrato no justificados en causas imposibles de prever ..

2

B Acta de reCepCiON COM FEBITASO ... .o ittt ettt ettt 1
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BFAK LURRALDE HISTORIKOKO KONTU OROKORRAREN FISKALIZAZIO
TXOSTENARI EGINIKO ALEGAZIOAK, 2008

SEKTORE PUBLIKO ADMINISTRATIBOA

I. IRITZIA

I.1 LEGEAK BETETZEARI BURUZKO IRITZIA

A. BIZKAIKO FORU ALDUNDIA (BFA)

ZERGA SALBUESPEN, KENKARI ETA HOBARIAK.

1.- 2009ko irailaren 9an, Europar Batasuneko Lehen Auzialdiko Auzilegiak ezetsi
egin zituen Bizkaiko Foru Aldundiak aurkeztutako errvekurtsoak: Europako
Batzordeak 15/93 Foru Arauko 14. artikulua, 31/96 Foru Arauko 26. artikulua eta
7796 Foru Arauko 4. xedapen gehigarria legez kanpokolzat jo izanari buruzko
errvekurtsoak, alegia. 2009ko wrriaren 13an, Diputatu Kontseiluak erabaki zuen
kasazio errvekurtsoa aurkeztea Europako Ervkidegoetako Auzitegian, epai horien
aurka.

HERRI ADMINISTRAZIO ETA UDAL HARREMANETAKO SAILAREN ALEGAZIOA

Egun honetan, prozedurak aurrera jarraitzen du, hots, idatzizko fase deritzon horretan dago.

SARRERA FISKALAK

2. Atzeratzeak: 2008an, aldundiak zervga zorren 9.735 atzerapen onartu zituen;
horien zenbatekoa 181,4 malioi euro izan zen. Bederalzi zergadumnei 66 eskaera
onartu zaizkie, guztiva 17,5 miliotr eurorven zorra, % 0,1 eta % 2 bitarteko interes
tasarekin; 9/07 Foru Arauan (Bizkaiko Lurralde Historikoaren Aurrekontu Orokorren
Foru Araua), ordea, 2008rako % 7ko interes tasa zegoen ezarrita. Atzerapenak
baldintza berezietan onartzeko aukera ezarvita dago 5/06 Foru Arauan, baina ez dira
zehazten onura horiek onartzeko bete behar diren baldintzak.

OGASUN ETA FINANTZA SAILAREN ALEGAZIOA

Hauxe ezarri da Aurrekontuei buruzko abenduaren 29ko Foru Arau Orokorreko 21.2.
artikuluan:

“Ogasun eta Finantza Saileko titularrak baldintza bereziak eman ditzake zerga-zorren interesen eta
errekarguen eta geroratutako zuzenbide publikoko gainerakoen inguruan, inguruabarrak direla-eta hala egitea

komeni denean.”
Txosteneko testuak dakarrenez, ez dira zehazten baldintzak, eta inguruabarrengatik hala

egitea komenigarria dela ulertzen da, are gehiago krisialdietan, noiz-eta jarduerari eustea
Bizkaiko Foru Ogasunaren lehentasunezko xedea denean.
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Gainera, 2010eko martxoaren 16an, Madrilgo Kontuen Auzitegiko Auziperatze Ataleko 2.
Saileko kontseilariaren autoa eman zen. Haren arrazoibide juridikoetan, ondoko hau azaltzen
da:

“Justifikatuta gelditu dira zerga-zorren gerorapena emateari buruzko hasierako irregulartasunak, %2ko
interesa aplikatuta %5ekoa aplikatu beharrean,... Beraz, ez da bidezkoa instrukzio-jarduketak egitea

gerorapenak ondoren egiaztatze aldera”'.

3.- 2008ko ekainean onartu zen 1,9 miliol euroren zerga zorraren atzerapenean,
2009ko abenduaren 31n zergadunak eman gabe zuen eman beharreko bermea. Foru
araudiak (215/05 Foru Arvauko 28. arvtikulua) hilabeteko epea ematen du (hiru
hilabeteraimo luza daiteke epea) izapide horretarako, eta aldundiak ez zuen
atzerapena ezeztatu.

OGASUN ETA FINANTZA SAILAREN ALEGAZIOA

2008. urtean, ordainketa geroratzeko eskabide gehienak inoren finantzabidea lortzeko
zailtasunaren ondoriozkoak ziren, bereziki bankugintzan.

Halaber, enpresen aktiboen balio-galerak galarazi egiten zuen finantzabidea gauzatzea
likidezia lortu ahal izateko.

Beraz, ordainketak geroratzeko eskabideek nabarmen egin zuten gora, eta ezinezko
bihurtu zen eskabide guztiei ebazpena ematea orduko pertsonalarekin, eta bereziki,
bermetzat eskainitako aktiboen balorazioan eta enpresaren, sektorearen eta oro har
merkatuaren arazoei ordainketa egokiak egiteko planak bilatzean zeuden zailtasunengatik,
informazio gehigarria bildu behar zeneko azterlanak eta erabakiak behar zirenean.

Hortaz, 2008ko eta 2009ko ekitaldietan, atzerapen handiak izan ziren, ordainketa
geroratzeko emakidetan zein exijitzekoak diren bermeen izapidetzean.

ADMINISTRAZIOKO KONTRATAZIOA

4.- Aldundiak publizitate gabeko prozedura negoziatuz esleitu zituen bi kontratu, 0,2
maeliol eurorenak, publizitatea eta lehia sustatzeko ezintasuna justifikatu gabe (Al
hutsa, A.17.1 eranskinean).

HERRI ADMINISTRAZIO ETA UDAL HARREMANETAKO SAILAREN ALEGAZIOA
2 udaleku antolatzea (2 esp): 2008/37 eta 2008/38 espedienteak.

2008/37 espedientean, LAUAXETA IKASTOLAN UDALEKU BAT ANTOLATZEA 2008KO
UDAKO KANPAINAREN BARRUAN, eta 2008/38 espedientean, UDALEKUAN LURRASKA

' Aipatutako autoak ondorioztatzen du zenbait kasutan gerorapenak zerga-tipo orokorraz azpitik
emateak ez duela diru edo efektu publikoen alkantzea.
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INGURUGIRO ZENTROAN ANTOLATZEA 2008KO UDAKO KANPAINAREN BARRUAN,
prozedura negoziatuaren tramitazioa hautatzeko justifikazioa ageri da, lizitazioa izan ezik,
Herri Administrazioetako Kontratuaren Legearen testu bateginaren 210-b) artikuluaren
itzalpean (ekainaren 16ko 2/2000 L.E.D.ren bidez onetsia). Zio horren oinarria ondoko hauxe
da: jarduera egingo den gunea interes berezikoa dela zerbitzuarentzat, partaideen egonaldia
egin nahi deneko instalazioa egokiena dela udaleku lez erabiltzeko, bai edukieragatik, bai
bertan dauden zerbitzuengatik. Instalazio horiek ofizialki onarturik daude aldi baterako
instalazio gisa (Kulturako Foru diputatuaren 1995eko ekainaren 30eko 1675/95 zk.ko Foru
Agindua), haur eta gazte taldeen egonaldi eta ostaturako Eusko Jaurlaritzako Kultura
Saileko urriaren 18ko 406/1994 Dekretuan xedatutakoaren arabera. Gauzak horrela, haurrak
eta gazteak segurtasun eta bizigarritasun baldintza egokietan daudela bermatzeko oinarrizko
arauak betetzen dira. Gainera, entitateek instalazioaren barruan eskainitako zerbitzuak
Euban eta Ajangizen udalekua antolatzea bermatzen duten bakarrak dira hurrenez hurren,
Baldintza Teknikoen Pleguan udalekua garatzeko exijitu ziren material eta zerbitzu
osagarriak izanez. Horrenbestez, zioak emanda daude erakunde horrekin kontratua egitean
beste batzuk baztertuta (zerbitzuburuaren txostenak), hain zuzen ere HAKLTBren 210.b)
artikulua eta lizitazioa salbuesteko eta kontratazio espedientea hasteko administrazio
ebazpena oinarri hartuta (bertan ezarri diren zioak).

Gainera, publizitate eta lehia printzipioak urratu dira erosketa txikiagoetan
zatikatutako 13 kontrataziotan; guztiva 1,4 maliot euro diva (tkus A.17.2 eranskina,).

OGASUN ETA FINANTZA SAILAREN ALEGAZIOA
Lege aholkularitza

Zerbitzu juridikoen ziozko minuta bat ordaindu behar zaio Ignacio Saez-Cortabarria
Fernandez jaunari. Nahiz eta kontratuaren esleipen formala egin ez, Bizkaiko Foru
Aldundiak baimena eman zuen ordainketa hori egiteko 2008ko abenduaren 22ko erabakian.

Egitura-funtsak kudeatzeko zerbitzuak.

Lau faktura dira, horiek guztiak kontratu txikiaren mugaren barrukoak, eta horietatik bik ez
dute zerikusirik egitura-funtsak kudeatzearekin; zehazkiago abuztuaren 2ko 1/08 faktura,
Ghia Consulting SAk emana, EBn hurrengo 50 urtean izateari buruzko mintegi baten
antolaketari dagokio; azaroaren 24ko 25/08 faktura, berriz, Irubela 2006 SLk emana dago, eta
Zerbitzuen Zuzentaraua gure ordenamenduan txertatzeari buruzko dibulgazio jardunaldi
baten antolaketari dagokio.

Beste biei dagokienez, Irubela 2006 SLk berak emandako abuztuaren 2ko 16/98 faktura da
hertsiki egitura-funtsak kudeatzeko zerbitzuei dagokien bakarra. Azaroaren 4ko 3/08 faktura
Ghia Consulting SAk emana dago, egitura-funtsen likidazioaren alde eginiko kudeaketa eta
aholkularitza zerbitzuengatik, 1997-1999ko epealdian.
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Hortaz, uste dugu ez dela kontratuaren zatikapenik egin, kontratuko xede desberdinak
baitira, enpresa desberdinei eta egun desberdinetan esleituak.

INGURUMEN SAILAREN ALEGAZIOA

Gernikako saneamendua, ponpaketa estazioko tartea - Txaporta.

Fiskalizazio txostenak dakarrenez, hainbat erosketa eta inbertsio daude, erosketa txiki gisa
izapidetuak eta publizitate eta lehia printzipioak betez esleitu behar omen zirenak; horien
artean sartu du honako obra hau ere.

Guztira 89.860 euroko bi fakturen bidez, Vegako ponpaketa estazioko obrekin lotutako
hiru lan txiki ordaindu ziren (Vegako udal-mugartea). Lanak egin ziren ponpaketa
sistemaren akats orokorraren ondorioak konpontzeko eta, beraz, nahitaez egin behar zituen
lanok enpresa adjudikaziodunak. Horrenbestez, azalduta eta justifikatuta dago jarraitutako
administrazio prozedura.

Iruzubietako auzoko Andizpe, Barrenengoa.... baserriak hornitzea
Maurtuko biztanle-gunerako hoditeria berria, Atxondon

El Sel auzuneko hornidura, Sopuertan

Txorrokopuntako banaketa-sarea, Mundakan

Itxaropena auzuneko hornidura, Mundakan

Karakate eta Zabala aldeetako edateko uraren banaketa, Ziortza-Bolibarren
Zabale goikoa auzuneko hornidura, Ziortzan

Izan ere, aipaturiko espediente guztietan, udalerri bererako bi kontratu txiki dira, kontratista
berarekin eta, beraz, prozedura negoziatuaren bidez kontrata zitezkeen.

Kontua da obra horiek guztiek ezaugarri komun bat dutela: “berehalakotasuna”. Horrek
esan nahi du ezinbestekoa dela erantzun azkarra ematea obra txiki horiekin. Kontuan
hartzen badugu, Kontratuei buruzko Lege Berriarekin, proiektua idazten denetik zuinketa
egiaztatzeko aktara arte gutxienez 5 hilabeteko epeak ditugula, izapide guztiak batuta
(proiektuaren hasierako onespena, jendaurrean jartzea, behin betiko onespena, Ogasunak
gastua egiteko baimena ematea, dokumentazioa Kontrataziorako bidaltzea, eskaintzak
eskatzea gonbidaturiko enpresei, eskaintzak aurkeztea, txosten teknikoa, guztizko txostena -
proposamen ekonomikoa-, behin-behineko esleipena, esleipendunaren abala, kontratuaren
izenpea, akta), uler dezakegu kasu horietan ez dela bideragarria lehiaketa edo prozedura
negoziatuaren bidezko kontratazioa. Horrexegatik aukeratzen dira kontratu txikiak,
“berehalakotasuna” behar denean.

Kasurik gehienetan, obra nagusiaren kontratistak dituen baliabideak aprobetxatzea da
kontua, obren gunearen ondoko auzuneen horniduraren arazoak konpontzeko; izan ere,
kalitate txikiko baliabide propioekin hornitzen dira. Halaxe gertatzen da kasu hauetan:
“Iruzubietako auzuneko Andizpe, Barrenengoa.... baserrien hornidura” “Maurtuako biztanle-
gunerako hoditeria berria, Atxondon”, “El Sel auzuneko hornidura, Sopuertan”,
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“Txorrokopuntako banaketa-sarea, Mundakan”, “Itxaropena auzuneko hornidura,
Mundakan”, “Karakate eta Zabala aldeetako edateko uraren banaketa, Ziortza-Bolibarren”,
“Zabale goikoa auzuneko hornidura, Ziortzan”.

Markina-Xemeingo lanei dagokienez, Udala hainbat hodi berritzen ari da udalerriko
kaleetan, eta hornidurako oinarrizko sareko hodiak berritzeko aukera zela iritzi genion
(galdaketako hodiarekin, diametro handiagoarekin), udal obran aurreikusita ez zeudenak,
baina horniduraren oinarrizko egiturakoak zirenak.

Beste kasu batean, “Sopuertako Alizedoko biltegian sartzeko hormigoizko pista” delakoan,
euri-jasek ia guztiz hondatu zuten sarbidea. Horregatik, proiektatutako zorua “todo-
uno”rekin sendotzean, hormigoizko zoladurarekin osatu behar izan zen.

5.- Baso lanek eta landa bideetako obrek evaginda, 2008an, 175 kontratazio izapidetu
ziren prozedura mnegoziatuz (guztiva 5,5 miliol euro) eta kowntratu txiki gisa
wapidetutako gastuak (1,7 milior euro). Publizitate eta lehia printzipioek eta
kontrataturiko zerbilzu eta obren homogeneotasunak eskalzen dute espedienteak
taldekatzea, edota horien esleipena prezio unitarioekin egiteaq.

NEKAZARITZA SAILAREN ALEGAZIOA

Publizitate eta lehia printzipioak askoaz betetzen ari dira, zeren eta Bizkaian basogintzan
diharduten ia enpresa guztiek ezagutzen baitute Mendien Zerbitzuaren jarduketa, eta herri
administrazioarekin lan egiteko interesa duten enpresa guztiak inskribatu dira kontratisten
erregistroan.

Izapide hori betetakoan, hauexen arabera taldekatzen dira enpresak: lan motak, obrak
makineriarekin egitea, lan-eskuarekin eginiko jarduketak, gehienbat obra zibila, etab.
Esleipenen %80tik gora prozedura negoziatuaren bidez izapidetzen da.

Bideetako obrak, basoko lanak, etab. batera izapidetzeari dagokionez, obra bakoitzak bere
berezitasunak dituela esan beharra dago, bereizgarri egiten dituztenak, sarbiderako zailtasun
txikiagoarekin edo handiagoarekin, harrobietarako eta hormigoi plantetarako distantzia
desberdinak, etab. eta, beraz, horniduren prezioak aldatu behar dira. Bestalde, behar guztiak
ez dira aldi berean agertzen, zeren asko eguraldiaren araberakoak baitira; hala, euri-jasen
ondorioz bideak hondatzea, izurriteak eta gaixotasunak, eguraldi hezea eta tenperatura,
mozketak egin beharra prezipitazioen arabera eta, batez ere, etenik gabeko tramitazioari
esker, haien beharrak hobeto planifikatzeko modua dute basoko lanetako enpresek, langile
gutxi eta kapital txikia dituzten enpresak baitira, arriskuak edo fakturaziorik gabeko epealdi
luzeak bereganatzeko kapital txikia.

Gainera, lan asko sasoian sasoikoak izaten dira eta obrak enpresa kopuru handiagoren
artean banatzeak erraztu egiten du lanak denbora egokian burutzea: mozketak ekaina eta
iraila bitartean, landaketak abendua eta martxoa artean, inausketak azaroa eta otsaila
bitartean, etab. Gauza bera gertatzen da hainbat enpresak egin beharreko makineriako
lanekin, betiere eguraldi egokia aprobetxatuz.
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Hori guztia gorabehera, Sail honek mozketen espedienteak taldekatu ditu 2009an, lan
mota homogeneoena baita, eta erloka eta aleko prezioka izapidetuko ditu, gainerako
kontratazioak, ikusi dugunez, ez baita komenigarria taldekatzea, ez direlako lan
homogeneoak.

6.- Hawmbat kontratu egikaritzean, aldaketak gertatu dira. Nahiz eta aldaketa horiek
arauer jarvaituz wzapidetu ziven, zuten zenbatekoa zela kausa, kontratazio arauetako
lehiaketa printzipioak urrvatzen dituzte, desnaturalizatu egiten baitute hala kontratu
xedea nola kontratuaren xedea nola kontratuaren diru zenbatekoa, gehikuntza kausa
berriengatik edo ezin iragarrizkoengatik justifikatu gabe (B6 hutsa, A17. 1ean; eta A3
hutsa, A.17.3an):

- Errepideak Artatzeko Zervbitzuari laguntza teknikoa emateko kontratua, 0,7 miliot
euroan esleitua. Murriztu egin zuten 2008an, aurrveikusitako prestazio nagusian
0,4 maliot euro kenduta (% 57), zenbateko horrekin berarekin zerbitzu berriak
sartzearren.

HERRI LAN SAILAREN ALEGAZIOA

Bizkaiko Foru Aldundiaren Herri Lan Sailaren Artapen Zerbitzurako aholkularitza eta
laguntza kontratuaren 1 zk.ko aldaketa onesteak ez dakar berekin kontratuaren xedearen
funtsezko aldarazpenik, zeren eta, kontratua eragin duten kausak banaka aipatzen diren
ataletik ondoriozta daitekeenez, bi helburu ondo bereiziak daudela zehazten baita.
Oraingoan, xede bat bestearen gainetik lehenestea da aldaketaren ardatza; hartara, soilik
kontratuaren aleko prezioak aldatu dira, prezioa eta indarreko urtekoak aldatu barik.

- Gernikako saneamenduan hondakin uren araztegittk punpatze estaziora doan
zatia, 7,1 miliot euroan esleitua, aldatu egin zen, 2,8 milioi euroan (% 39), 2008.
urtean.

HERRI ADMINISTRAZIO ETA UDAL HARREMANETAKO SAILAREN ALEGAZIOA
Gernikako saneamendu proiektua, La Vegako ponpaketa HURA estazioko tartea

Espedientean agerrarazi da Gobernu Kontseiluak aurretik aipaturiko proiektuaren
aldaketarako 2008ko otsailaren bean hartutako onespena (gai-zerrendako 14. gaia), baita
obra zuzendariaren txostena ere. Txosten horretan, beren beregi jaso dira aldaketa eragin
duten kausak, eta justifikatu egiten dira zein diren behar berriak eta zein behar
aurreikusezinek eragiten dituen aldaketak, hala nola trazatua aldatu beharra, aireko lineak
lurperatzea, etab. Horiek guztiak interes publikoak eraginda daude. Era berean, justifikazio
hori Gobernu Kontseiluak 2008ko otsailaren 12 hartutako erabakian ere agerrarazi da (gai-
zerrendatik kanpoko C gaia), aipaturiko aldaketa onetsi duen erabakian.
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INGURUMEN SAILAREN ALEGAZIOA
Gernikako saneamendu proiektua, La Vegako ponpaketa HURA estazioko tartea

Fiskalizazio txostenak dio, alde batetik, kontratuan zenbait aldaketa gertatu direla, eta
araudiarekin bat etorriz izapidetu baziren ere, haren zenbatekoa dela-eta kontratazioaren
araudiko lizitazio printzipioetatik harago joan dela, zeren eta kontratuaren xedea zein
kontratuaren bolumen ekonomikoa desitxuratu baitira, gehikuntza kausa berrietan edo
aurreikusi ezinezko kasuetan justifikatu barik. Bestetik, aldatutako proiektua ikuskapen
bulegoaren onespenik gabe izapidetu dela.

Hainbat kontratu burutzean,
- Fiskalizaziogileak ondo dioenez, araudiaren arabera izapidetu zen kontratua.

- 1 zk.ko proiektu aldatuak 2007ko abenduaren 2leko proiektuaren ikuskapen txostena
dauka, Kanal eta Portuetako ingeniariak emana, hain zuzen ere obra zuzendariak eta
proiektuaren egileak.

- Ondarru eta Berriatua herriak Galtzuarango hondakin uren araztegiva elkartzeko
obrak, 5,7 milior euroan esleituak, 2,1 milioi euroan aldatu dira (% 39).

HERRI ADMINISTRAZIO ETA UDAL HARREMANETAKO SAILAREN ALEGAZIOA

Espedientean agerrarazita dago Gobernu Kontseiluak 2008ko otsailaren 12an (gai-
zerrendako 13. gaia) hartutako erabakiaren onespena, aipaturiko aldaketaren proiektuari
dagokionez, baita obra zuzendariaren txostena ere. Txosten horretan, beren beregi jaso dira
aldaketa eragin duten kausak, eta justifikatu egiten dira zein diren behar berriak eta zein
behar aurreikusezinek eragiten dituen aldaketak: “... Lur-zerrenda bigunagoak ikusten dira,
non tunelaren jausiak gertatzen diren eta hagatxoak hautsi eta harrapatuta gelditzen diren,
baita elementu zorrotzak ere. Horren ondorioz, hainbat makineria aldatu behar izan da lekuz
Galtzuarango HURAra hagatxo guztiak erabat kentzeko eta, batez ere, tunela garbitu behar
izan da hainbat alditan, garbiketarako otxabuak sartu behar izan dira; hainbat alditan pasa da
jausien ondoriozko tunelean metaturiko material guztia ateratzeko. Halaber, ekoizpena
geldiarazteaz gain, bentonita kontsumo handiagoa dakar horrek, aurreikusitakoa baino
handiagoa, zulaketako lohiaren dentsitatea handitzeko eta, hala, tunelean metaturiko detritu
guztia arrastaka eraman ahal izateko...”. Hori guztia ere justifikatuta gelditu da Gobernu
Kontseiluak 2008ko maiatzaren 13n hartutako erabakian (gai-zerrendatik kanpoko A gaia),
aipaturiko aldaketa onetsi duen horretan.

INGURUMEN SAILAREN ALEGAZIOA
Ondarroa eta Berriatuko saneamendua Galtzuarango HURAnN sartzea.

Fiskalizazio txostenak dio, kontratua burutzean, zenbait aldaketa gertatu direla, eta
araudiarekin bat etorriz izapidetu baziren ere, haren zenbatekoa dela-eta kontratazioaren
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araudiko lizitazio printzipioetatik harago joan dela, zeren eta kontratuaren xedea zein
kontratuaren bolumen ekonomikoa desitxuratu baitira, gehikuntza kausa berrietan edo
aurreikusi ezinezko kasuetan justifikatu barik.

Fiskalizaziogileak ondo dioenez, araudiaren arabera izapidetu zen kontratua.

- Urduviako hondakin wuren araztegiaren proiektua, 3,8 milioi euroan esleitua,
aldatu egin zen, 2,8 malior euroan (% 74), 2008. urtean.

HERRI ADMINISTRAZIO ETA UDAL HARREMANETAKO SAILAREN ALEGAZIOA

Kasu honetan esan beharra dago ezen, Gobernu Kontseiluak 2008ko ekainaren 24an
hartutako erabakiaren bidez -gai-zerrendatik kanpoko G) gaia-, proiektuaren 1 zk.ko
aldaketa onetsi zela, non beren beregi jaso baitira aldaketa eragin duten kausak, eta
justifikatu egiten dira zein diren behar berriak eta zein behar aurreikusezinek eragiten
dituen aldaketak, interes publikoagatik hain zuzen ere (diseinu berria egin beharra, zeren
eta harkaitz substratua aurreko azterlanetan adierazitakoa ez bezalako kotan baitago).
Justifikazio hori Gobernu Kontseiluak 2008ko urriaren 28an hartutako erabakian ere
agerrarazi zen (gai-zerrendako 10. gaia), aipaturiko aldaketa onetsi duen erabakian.

INGURUMEN SAILAREN ALEGAZIOA
Urdunako HURAren proiektua idaztea, obrak burutzea eta abiaraztea.

Fiskalizazio txostenak hiru kontu planteatzen ditu: alde batetik, kontratua zenbait aldaketa
gertatu dira eta, araudiarekin bat etorriz izapidetu baziren ere, haren zenbatekoa dela-eta
kontratazioaren araudiko lizitazio printzipioetatik harago joan da, zeren eta kontratuaren
xedea zein kontratuaren bolumen ekonomikoa desitxuratu baitira, gehikuntza kausa
berrietan edo aurreikusi ezinezko kasuetan justifikatu barik. Bestetik, aldatutako proiektua
ikuskapen bulegoaren onespenik gabe izapidetu dela. Azkenik, aurrerakinak kontratazio
organoaren baimenik gabe izapidetu dira bermerik jarri barik.

- Fiskalizaziogileak ondo dioenez, araudiaren arabera izapidetu zen kontratua.

- 1 zk.ko proiektu aldatuak 2008ko apirilaren 14ko proiektuaren ikuskapen txostena dauka,
Jose Parejo Herrera Kanal eta Portuetako ingeniariak emana.

- Pilaketen ziozko aurretiazko ordainketa egiteko, 2008ko abenduaren 19an beharrezko
dokumentazioa egin zen, honako hauek bildu dituena: esleipendunaren eskabidea,
materialen balorazio kontraesankorra, esleipenduna materialen jabea dela egiaztatzen
duen zinpeko adierazpena, aurrerakinak eta abalak itzultzeko plana kontratazio
publikoaren legerian ezarritakoarekin bat etorriz. Ez dago agerrarazita kontratazio
organoak dokumentazio hori egiaztatu izana.

- Urduniako Argarieda urmaeleko obrak, 2,9 mailioi euroan esleituak, aldatu egin
ziren, 2,°6 miliol euroan (% 90).
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HERRI ADMINISTRAZIO ETA UDAL HARREMANETAKO SAILAREN ALEGAZIOA

Espedientean agerrarazita dago Gobernu Kontseiluak 2008ko maiatzaren 19an -gai-
zerrendatik kanpoko E) gaia- hartutako erabakiaren onespena, aipaturiko aldaketaren
proiektuari dagokionez, baita obra zuzendariaren txostena ere. Txosten horretan, beren
beregi jaso dira aldaketa eragin duten kausak, eta justifikatu egiten dira zein diren behar
berriak eta zein behar aurreikusezinek eragiten duten aldaketa, hala nola moztutako
basoaren egonkortasuna ziurtatu beharra lanak egiten ari ziren inguruko lur-mugimenduak
direla-eta; ondorioz, arrakala txikiak eta pitzadura bat sortu dira. Era berean, hori guztia
Gobernu Kontseiluak 2008ko uztailaren 8an hartutako erabakian ere agerrarazi da (gai-
zerrendako 4. gaia), aipaturiko aldaketa onetsi duen erabakian.

INGURUMEN SAILAREN ALEGAZIOA
Karrantzako Argafiedako istileko obrak

Halaxe da, bai: obrak burutzean, eta hainbat gertaeraren ondorioz, proiektu aldatua idatzi
behar izan da.

Lehenik eta behin agerrarazi behar da proiektuak azterlan geologiko-geotekniko bat
zekarrela, aholkularitza enpresa bati agindu geniena; enpresa horren arduradun nagusia eta
azterlanaren egilea Santanderreko bide ingeniarien Eskolako Geoteknia katedraduna da.
Azterlan horretan, eginiko zundaketak eta laginak gorabehera, ez zen lortu magaleko
mugimendurik detektatzea, baina gero agertu egin ziren obrak burutzen ari ziren bitartean.
Ondoren zehaztuko dugu egoera hori:

- Istilaren mendebaleko indusketa prozesuan (baso-mozketako gunean), hots, istilaren
gaineko magalean, hustuketaren zatirik handiena eginda zegoenean, arrakalak agertu
ziren, indusketa lanak burutzen ari ziren tokitik nolabaiteko distantziara (ia 100 metro
magalean gora). Ondorengo lanei esker, antzinako irristatzeren bat berriz ere agertu zela
ondorioztatu ahal izan zen, beste garai geologikoko batekoa (paleo-irristatzea), zeinetan
indusketetako pisua gutxitu zen, irristatzea egonkortzen zuen metaketa gunean. Ondoren
eginiko azterketak beharrezko neurriak diseinatzea eta hartzea ahalbidetu zuten kanpoko
ekintzen bidez kendutako pisua birjartzeko eta jatorrizko egonkortasuna berrezarriz.

Horretarako, magalaren egonkortzea proposatu zen proiektu osagarrian, 1+140 eta 1+220
puntu kilometrikoen artean, gunita armatuzko proiekzioaren bidez eta 4 kordoiko tendoiz
osaturiko ainguraketa iraunkorren bidez Ilurren eremuan. Harkaitza dagoen baso
moztuaren inguruan, lodiera txikiagoko gunita jarri da, armadura barik, altzairuzko barren
ainguraketarekin lagunduta (buloia). Hala, Ton/m2-tik gorako egonkortze-presioa lortzen
da ezpondaren paramentuaren gainean eta, horri esker, balizko irristatzea, altxagarriak
kentzea, falkak sortzea, eta abar galaraziko dira induskaturiko gunean agertzen den lur
azalean edota harkaitzean.

Ondoren, ezpondaren egonkortasuna behar bezala ziurtatzeko eta segurtasuna hobetzeko,
0s0 egoki iritzi zitzaion jarduketa handitzeari 1+100 p.k.tik 1+260 p.k.ra bitartean. Hots,
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baso moztuaren eremu osoa hartzen da, soluzio bera erabiliz. Hala, atxikita eta babestuta
geldituko da ezponda, gunita armatuaren eta ainguraketa aktibo eta iraunkorren bidez.

Bestalde, 2007. urteko abuztuan egiaztatu zenez, istilaren lubetaren sortaldeko ezpondan
arrakala txikiak eta pitzadura bat agertu ziren. Egiaztapen horien ondorioz, obraren tarte
horren auskultazio espezifiko bat egin zen, dagoeneko burututa dagoen harrietako takoiko
gune batean. Horretarako, hainbat erreferentzia topografiko ezarri ziren aipaturiko takoiko
paramentuan, zertarako-eta, aldizkako ikuspenen bidez, mugimenduon eboluzioa
kontrolatu ahal izateko. Egiten ari ziren lubetaren sektorean zenbait mugimendu gertatzen
ari zirela egiaztatzean (lubeta amaitzear zegoela), lubeta egiteko lanak eten ziren
ezpondaren egonkortasuna arriskuan ez jartzeko. Berehala eta aldi berean, mugimenduei
buruzko azterlan geologiko-geoteknikoa idatzi zen, eta ondorio gisa adierazi zen burutzen
ari zen lubetaren pisuak, trinkotze-prozesuko dardarek eta sakoneko geruzetako urak
(harkaitzetik oso gertu) osotasunaren desordena eragin zutela, baita istilaren dikeko
ezpondarena ere.

Egonkortze-lanak amaitu arte betelanekin jarraitzerik ez zegoenez eraikitako dikean
kanpoko indarren ekarpenaren bidez, balizko soluzioak aztertu ziren, eta ondorio gisa
adierazi zen tokian bertan eginiko paldoen balizko konbinaketa eta haiekiko koroazioan
ainguraketak jartzea zela aukerarik egokiena arazoa konpontzeko. Hala, hormigoi
armatuzko paldoak egitea ezarri da 96 ml luzeko toki batean, metro bateko diametrokoak
eta sakonera aldakorrekoak, substratu harkaiztsuan sartu arte. “Kabilen” ardatzen arteko
tartea 1,560 metrokoa da. Paldo horien koroazioan hormigoi armatuzko lotura-habe bat
egingo da (1,70 m-koa, kantuko * 1,560 m-koa), esfortzu horizontal guztiak bilduko dituena.
Horretarako, ainguraketak jarriko dira, bakoitza 0,60”-ko diametroko bederatzi (9) kablez
osatua, buruen artean metro bateko tartean kokatuak eta 400 KN-tan tenkatuak.
Eragiketa horiek beharrezko indarra emango dute lubetaren mugimendua egonkortzeko,
bai eraikuntzako fasetik gelditzen den denboran, bai ustiapenaren behin betiko egoeran.

Azkenik, lan horiek burutzeko ezinbestekoa da harrietako takoiaren eremuan sartzeko pista
bat egitea, halako moldez non paldoak eta ainguraketak egiteko makinek edo hormigoia eta
aurreikusitako obra-unitate guztiak egiteko beharrezko gainerako material guztia eramateko
behar diren kamioiek inguru horretan sartzeko modua izango baitute. Ondoren, eta obrak
amaitutakoan, ibilgailuei eta etorkizuneko instalazioa kontrolatzeko, jarraitzeko eta
mantentzeko ardura duten pertsonei sarbidea emateko balio izango du.

Laburbilduz, aldaketa gertatu zen ezin aurreikus daitezkeen lur-mugimenduen ondorioz,
nahiz eta behar beste giza baliabide eta baliabide material erabili azterlan geologiko-
geoteknikoan.

- Bide segurtasuneko proiektuak eta azterlanak idazteko kontratua, 0,4 wmiliol
euroan esleitua, 2008an aldatu zen, 0,3 milioi euroan (esleilze prezioarekin
konparatuta, % 75eko aldea,).



175

Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

HERRI LAN SAILAREN ALEGAZIOA

Bide-segurtasuneko proiektuak ebaluatzeko eta idazteko laguntza teknikoaren kontratuaren
1 zkko aldaketa urriaren 29ko 5751/2008 Foru Aginduaren bidez onetsi zen, baina
Administrazio Publikoen Kontratuen Legearen testu bategina onetsi duen ekainaren 2/200
Legegintzako Errege Dekretuaren kontratuen aldaketari buruzko 101. artikuluan
ezarritakoari lotuta. Aldaketa onetsi aurreko txostenean (horren kopia bat doa honekin
batera) nahikoa justifikatzen dira aldaketa eragin duten kausa berriak edo ez usteko kausak.

Ildo horretan, nabarmentzekoa da kontratuaren xedea ez dela funtsean aldatu, zeren eta
0,3 milioi euroko aldaketak ez baitakar kontratuaren %74ko aldarazpena esleipenaren
prezioarekiko, %34,40ko aldaketa bat baizik. Izan ere, ondorio horietarako, kontuan izan
behar da apirilaren 12ko 2500/2007 Foru Aginduaren bidez onetsitako kontratuaren 1.
luzapena, 436.000 euroko esleipen-kontratuarekin. Beraz, guztira esleituriko zenbatekoa
872.000 eurokoa da.

7.- Ondoren aipatutako obra hauen proiektuak aldatu egin ziren, lanak gauzatu eta
gero:

- Hornidura sareetako bi obrari (Bakio eta Forua) aldaketak egin zizkioten obra
bukatzekotan zela, 0,3 eta 0,2 milior euroko unitateak sartuz. Horien tzaeragatik
eta izapidetze equnengatik, onartu baino lehenago egin zirven (B3 hutsa, A.17.3
eranskinean,).

HERRI ADMINISTRAZIO ETA UDAL HARREMANETAKO SAILAREN ALEGAZIOA

2007/88 espedienteari dagokionez, zuinketa egiaztatzeko akta 2007ko azaroaren 20an
izenpetu zen. Gobernu Kontseiluak 2008ko urtarrilaren 8an hartutako erabakiaren bidez
(gai-zerrendako 8. gaia), Segurtasun eta Osasun Plana onetsi zen, eta ondoren, Gobernu
Kontseiluak 2008ko apirilaren 8an hartutako erabakiaren bidez (gai-zerrendako 9. gaia),
obra horien lan programa onetsi zen.

Gobernu Kontseiluak 2008ko irailaren 9an hartutako erabakiaren bidez (gai-zerrendako
11. gaia), hilabeteko (1) luzapena eta obra horien laneko programa berria onetsi ziren.

Halaber, Gobernu Kontseiluaren 2008ko urriaren leko erabakiaren bidez (gai-zerrendako
8. gaia), obra horien 1 zk.ko proiektu aldatua onetsi zen.

Bestalde, 2007/107 espedientean, 2007ko abenduaren 26an izenpetu zen zuinketa
egiaztatzeko akta. Ingurumen Sailaren martxoaren 5eko eta maiatzaren 8ko 468/2008 eta
894/2008 Foru Aginduen bidez, obra horien Lan Programa eta Segurtasun eta Osasun Plana
onetsi ziren, hurrenez hurren. Eta Ingurumen Sailaren uztailaren 14ko 1.518/2008 Foru
Aginduaren bidez, hiru hilabeteko (3) luzapena eta obra horien Lan Programa berria onetsi
ziren.

Halaber, Ingurumen Sailaren irailaren 25eko 2.040/2008 Foru Aginduaren bidez, 1 zk.ko
proiektu aldatua onetsi zen.
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Horrenbestez, obra ez dago bukatuta aldaketa onetsi den egunean, eta gainera, badirudi
atzerapen handiarekin doala. Hala, ezin esan daiteke, obraren hasiera formaleko dataren
datua izanik bakarrik, hasierako proiektuan ez zeuden lanak betetzen ari direla.

INGURUMEN SAILAREN ALEGAZIOA
Bi obra hornidura sareetan (Bakio eta Forua)

Lehenik eta behin esan behar dugu kasu bietan, aldaketak egiteko, aldaketek dakartzaten
obretarako udal lizentziak behar zirela nahitaez. Kasu askotan, lizentzien emakidak
nabarmen atzeratzen du tramitazioa. Atzerapen horiek emakidarako hainbat izapide
burokratikoren ondoriozkoak dira (arkitektoaren edo Bulego Teknikoaren txostena, osoko
bilkuraren edo gobernu batzaren onespena).

Bakiorako horniduraren ubideak deritzon proiektuari dagokionez, Bilbao-Bizkaia Ur
Partzuergoaren eskariaren ondorioz egin zen aldaketa gure obra oso aurreratuta zegoenean;
hodien zanga baliatu nahi zuen Mungiako Larrauri auzunetik igarotzean, zanga berean Butroi
erdiko saneamendu proiektuan sartutako hondakin-uren kolektoreko tarte bat sartzeko.
Zanga denbora luzean zabalik ez izateko -arrisku handia baitakar horrek-, galdera egin
genien Mungiako Udalaren teknikariei, eta berbaz eman ziguten baimena. Ondoren,
kolektorea zangan lurperatu genuen, eta gero etorri zen lizentzia eta aldaketa izapidetu
genuen. Izan ere, onespena baino lehen egin zen obra, baina segurtasun baldintzek horretara
behartu gintuzten, betiere aurretik Udalaren berbazko baimena bagenuela kontuan izanik.

Foruko Baldatika auzuneko hornidura sareari dagokionez, kontuan izan behar da ezen,
udalerria Urdaibaiko Biosferaren FErreserbaren barruan dagoenez gero, obra guztiek
Urdaibaiko Patronatuaren baimena behar dutela nahitaez, eta baimen horrek baldintzatuta
daude lizentziak. Hala, lizentzia emateko oso epe luzea bete izan ohi da. Horrexegatik jarri
ginen harremanetan Patronatuko teknikariekin, berbaz ados zeudela jakinarazi ziguten eta
obrei ekin genien lizentzia gero iritsiko zela jakinda. Administrazio akatsa egin genuen, baina
obraren inguruabarrek, beharrak eta segurtasunak behartuta.

- Lekeitio urez hornitzeko urmaelaren azken ziurtapenean, unitate berriak sartu
zituzten, 0,3 milioi eurotan. Aldez aurretik onartu beharrekoak ziven (B3 hutsa,
A.17.83 evanskimean).

HERRI ADMINISTRAZIO ETA UDAL HARREMANETAKO SAILAREN ALEGAZIOA

APKLTBren 160.1. artikuluan ezarri denez: “Soilik sartu ahal izango dira aldaketak aurretik
onespena izan barik baldin eta proiektuaren neurketetan ezarritako eta buruturiko unitateen
kopuruan aldaketa badago, betiere kontratuaren jatorrizko prezioaren 100eko 10etik gorako
gehikuntza ez badakar aldaketa horrek...”

Ildo horretan esan beharra dago aztergai dugun kontratua Gobernu Kontseiluak 2007ko
urriaren 30ean emandako erabakiaren bidez esleitu zitzaiola (gai-zerrendako 7. gaia)
EXCAVACIONES CANTABRICAS, S.A. enpresari, A48093868 IFK, gehienez hiru milioi,
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laurehun eta hiru mila laurehun eta berrogeita hamahiruko guztizko kopuruan
(3.403.453,00).

Obra zuzendariak azken ziurtagiria onesteko emandako txostenaren arabera,
aurrekontu gehigarri horren zenbatekoa (340.084,24 ) izan da obraren neurketetan
gertaturiko aldaketa baten ondorioz.

43

Aldaketarik esanguratsuenak obra-unitate hauei dagozkie:

- Atzealdeko drainaketa frantsesa burutzea.

- 300 mm-ko hodi-hinkaren zulaketa horizontala, errepide pean.
- Segurtasun-barrera hornitzea eta jartzea.

Horrela, bada, sartutako aldaketek ez dute gainditzen kontratuaren prezioaren %10, eta
gehikuntza %9,99koa denez gero, 160.1. artikulu hori aplikatzeko, ez da beharrezkoa
aurretiazko onespenik.

INGURUMEN SAILAREN ALEGAZIOA

Lekeitio urez hornitzeko istilaren azken ziurtagiria

“Istileko obren hobekuntzak” izeneko 6. kapituluari buruzkoa dela ulertzen dugu. Kapitulu
honetan hainbat unitate agertzen dira, baina proiektuan onetsitako prezioekin. Eta
kontratistak obraren azken ziurtagiria egitean aurkeztutako erreklamazioen ondorioz sortu
dira gainerako unitate guztiak; izan ere, obra zuzendaritzaren azterketa eta balorazio
neketsuagoa behar dute. Ordurako jasotze-akta sinatuta zegoenez gero, ezinezkoa da unitate
horiek aurretiazko onespen baterako izapidetzea.

Kontuan izan behar da oso konplexua den obra horretan, guztira, 346 obra-unitate
daudela, eta horiek guztiak banaka neurtu behar dira, baita ezustean sortzen diren obra-
unitate berriak baloratu ere.

- Errepideak kontserbatzeko lau kontratuak aldatu zituzten 2008ko abenduaren
22am, obra unitate berriak sartuz. Guztira 4,8 miliot euro iean ziren, eta hil
horretan bertan ziurtatu ziren (B6 eta B3 hutsak, A.17.1 eta A.17.3 eranskinetan).

HERRI LAN SAILAREN ALEGAZIOA
Ikus ERANSKINA: HERRI LAN SAILAREN ALEGAZIOAK

8.- Errepideak kontserbatzeko proiektu eta aztevlanak idazteko kontratua, 0,2
malioitan aldatu zuten 2008an. Kontratuen wraupena luzatu egin zuten, kontratazio
araudian ezarvitako 4 urteko gehieneko epeaz harago (APKLTBko 198. artikulua) (B3
hutsa, A.17.3 eranskinean).
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HERRI LAN SAILAREN ALEGAZIOA

Hobekuntza funtzionalen eta artapen programatuko proiektuak eta azterlanak idazteko
aholkularitza eta laguntza kontratua 2004. urteko irailaren 22ko 4960/2004 Foru Aginduaren
bidez esleitu zen, 24 hilabeteko burutzapen-epearekin, eta kontratua 2004. urteko urriaren
14an hasi zen burutzen.

Ondoren, kontratuaren 1. luzapena onetsi zen, beste 24 hilabetez, hots, 2008ko urriaren
14ra arte, Administrazio Publikoen Kontratuen Legearen testu bategina onetsi duen
ekainaren 16ko 2/2000 Legegintzako Errege Dekretuaren 198. artikuluak baimentzen
duenez.

2008ko uztailean eta premiazko zenbait hutsune eta behar tarteko, 1 ZK.KO ALDAKETA
tramitatzen hasi zen, aurrekontuan 250.000,00 euro-ko gehikuntza izanik, baina ez dio
kontratuaren indarraldiari eragiten. Urriaren 14ko 5217/2008 Foru Aginduaren bidez onetsi
zen aldaketa, Administrazio Publikoen Kontratuen Legearen testu bategina onetsi duen
ekainaren 16ko 2/2000 Legegintzako Errege Dekretuaren 101. artikuluan xedatu dena dela
bide. Horrenbestez, ez da hautsi kontratazioari buruzko araudia, ez baita luzatu kontratuaren
iraupena 4 urteko gehieneko epea gaindituta.

9.- Errepidezko garrvaio publikoaren zerbitzua (Bizkaibus) egiten duten lau enpresa
nagusiekin sinatu diven zerbitzu kudeaketako kontratuei aldaketak egin dizkie
Garraio eta Hirigintza Sailak. Aldaketa horiek ez dira halakotzat izapidetu, eta ez da
egiaztatu —besteak beste— ea krediturik baden, eta ez da fiskalizatu aldaketaren
ebazpena (APKLTBko 11. artitkulua). Urtebetez eginiko aldaketen multzoa baliozkotu
du Gobernu Kontseiluak, urteko likidazioa onartzean. Garraio eta Hirigintza Sailak,
2008ari dagokionez, esleipendunetatik hirurekin kontrataturiko kilometroak gehitu
ditu, urte horretarako kostua 0,8 mailior izanik. Aldaketaren zenbateko hori gehitu
egingo litzateke, kontuan hartzen bada kontratu horien imdarraldia 2012. urteraino
wisten dela.

HERRI ADMINISTRAZIO ETA UDAL HARREMANETAKO SAILAREN ALEGAZIOA

Bizkaibusen errepideko bidaiarien garraio zerbitzuaren inguruko gorabehera eta aldaketa
guztiak egiten dira espedientearen aurretiazko tramitazioaren itzalpean, eta espediente hori
bukatu egiten da kasuan kasuko administrazio ebazpena emanda.

Hala ere, zerbitzua ematearen inguruko aldaketa horien tramitazioan, ondoko hauek izan
behar dira kontuan:

1 Une jakin bateko gorabehera, behin-behinekoa, ez da kontratuaren aldaketa. Esate
baterako, zirkulazioko aldaketaren ondoriozko desbideratzeak kilometroak igoaraz dezake
eta ez da kontratuaren aldaketa, bisurtea izateak ere ez, eta 2008. urtea halakoa izan zen.

2 Zerbitzuaren aldaketa guztiak ez dira emakida-tituluaren aldaketa gisa tramitatu behar,
Lurreko Garraioaren Antolamenduaren Legeari buruzko Arautegiko 77.4. artikuluan
xedatu denarekin bat etorriz.
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3 Gorabehera eta aldaketa guztiek ez dute eskatzen aurrekontuko kredituak handitzea edo
egokitzea, dela kostuak murriztea dakartelako, dela urteko zenbatespena nahikoa delako
aldaketaren ondoriozko gehikuntzari aurre egiteko. Ildo horretan, nabarmendu beharra
dago urteko kredituaren estaldura gutxi gorabeherakoa dela, aurreikuspen bat, zeren eta
zerbitzuaren ordainketa kilometro eta bidaiari bakoitzeko prezioa ezarrita egiten baita, eta
horren unitateak ezin zenbatu daitezke, askotariko faktoreen menpean baitago: egun
mota, urteko sasoia, linea mota, bidaiarien diru-sarrerak...

Horretaz gain, nabarmentzekoa da ezen, emakida bakoitzeko kilometroko prezioen urteko
eguneratzea dela-eta, kredituko zenbatespenak berrikusi eta kontratuen urte askoko diru-
kopuruak doitu egin direla Bizkaiko Foru Aldundiaren foru erabakiaren bidez.

GARRAIO ETA HIRIGINTZA SAILAREN ALEGAZIOA

Bizkaibusen errepideko bidaiarien garraio zerbitzuaren inguruko gorabehera eta aldaketa
guztiak egiten dira espedientearen aurretiazko tramitazioaren itzalpean, eta espediente hori
bukatu egiten da kasuan kasuko administrazio ebazpena emanda.

Hala ere, zerbitzua ematearen inguruko aldaketa horien tramitazioan, ondoko hauek izan
behar dira kontuan:

1. Une jakin bateko gorabehera, behin-behinekoa, ez da kontratuaren aldaketa. Esate
baterako, zirkulazioko aldaketaren ondoriozko desbideratzeak kilometroak igoaraz dezake
eta ez da kontratuaren aldaketa, urte bisurtea izateak ere ez, eta 2008. urtea halakoa izan
Zen.

2. Zerbitzuaren aldaketa guztiak ez dira emakida-tituluaren aldaketa gisa tramitatu behar,
Lurreko Garraioaren Antolamenduaren Legeari buruzko Arautegiko 77.4. artikuluan
xedatu denarekin bat etorriz.

3. Gorabehera eta aldaketa guztiek ez dute eskatzen aurrekontuko kredituak handitzea edo
egokitzea, dela kostuak murriztea dakartelako, dela urteko zenbatespena nahikoa delako
aldaketaren ondoriozko gehikuntzari aurre egiteko. Ildo horretan, nabarmendu beharra
dago urteko kredituaren estaldura gutxi gorabeherakoa dela, aurreikuspen bat, zeren eta
zerbitzuaren ordainketa kilometro eta bidaiari bakoitzeko prezioa ezarrita egiten baita, eta
horren unitateak ezin zenbatu daitezke, askotariko faktoreen menpean baitago: egun
mota, urteko sasoia, linea mota, bidaiarien diru-sarrerak...

Horretaz gain, nabarmentzekoa da ezen, emakida bakoitzeko kilometroko prezioen urteko
eguneratzea dela-eta, kredituko zenbatespenak berrikusi eta kontratuen urteko askoko diru-
kopuruak doitu egin direla Bizkaiko Foru Aldundiaren foru erabakiaren bidez.

DIRU-LAGUNTZAK

10.- Aldundiak, salbuespen gisa, diru laguntzak eman ditzake publizitate eta lehia
printzipioak aplikatu gabe, baldin detald: publikoa zailizen duten arrazoiak
egiaztatzen badira (5/05 Foru Arvauko 20.2.c artikulua). Egindako berrikuspenean
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antzeman zen aztertutako 21 espedientetan (22,7 miliol euro) lehiaketa publikoa
egiteko ezintasuna ez zegoela behar bezala frogaturik (Al hutsunea AlS.1
eranskinean). Laguntzen onuradun 1zan dira bi toki erakunde, bi enpresa, trabazi
asmorik gabeko hamahiru erakunde, eta lau fundazio pribatu, hurrenez hurren 8,6
maliol, 3,0 miliot, 6,6 maliol eta 4,5 miliol eurorekin.

AHALDUN NAGUSIAREN KABINETEAREN ALEGAZIOA
1. elkartea: euskal kultura sustatzea eta zabaltzea

Ez dago antzeko jardueretarako diru-laguntzen deialdirik Bizkaiko Foru Aldundian.

NEKAZARITZA SAILAREN ALEGAZIOA
Mindak tratatzeko araztegi bateko inbertsioa

Karrantzako Minda, S.L. enpresa minden tratamendurako araztegi zentralizatuaren proiektu
bat eta minden kudeaketa orokorrerako plan bat egiten ari da. Proiektu horretan, solidoak
eta likidoak bereizteko instalazioan eta zati likidoaren tratamendu biologikoan inbertituko
da, anaerobia digestioaren osagarri gisa, zertarako-eta Karrantzak nekazaritza-
ingurumenaren aldetik duen egoerak behar duena lortzeko, hots, nutrienteak
desagerrarazteko.

Solidoak eta likidoak bereizteko instalazioa eta zati likidoaren tratamendu biologikoa
anaerobia digestioaren ondoren sartzea kontzeptu berritzailea da oro har edozein hondakin
organikotarako, eta are gehiago kasu honetan, non horrelako lehen proiektua den EBren
mailan behi-mindarekin, eta abeltzaintzako bokazioa duten beste toki batzuetan antzeko
soluzio-ereduak hartzea bultzatuko duen erreferentea ezarriko da.

Hori dela-eta, berrikuntza eta erreferentea izateagatik, Foru Aldundiaren diru-laguntza ez
ezik Eusko Jaurlaritzaren eta Zientzia eta Teknologia Ministerioaren diru-laguntza ere badu,
eta argi dago horrelako proiektu bat ezin koka daitekeela diru-laguntzaren deialdi batean
HKEAren txostenak dakarrenez. Ahal dela 5/2005 Foru Arauko 20.2.c artikuluko zuzeneko
diru-laguntzen artean kokatu behar da, ez baita posible diru-laguntzaren deialdi bat egitea.

KULTURA SAILAREN ALEGAZIOA

Fundazioa: kirolari gazteen trebakuntza eta oinarri-futbolaren garapena

Diru-laguntza hau bere garaian lau urterako esparru akordioan ezarritakoaren ondotik
ematen da; horrek suposatzen du Bizkaiko Foru Aldundia Fundacién Athletic Club / Athletic
Club Fundazioko nagusi izatera igarotzen dela.

Adierazi beharra dago Kirol Zuzendaritza Nagusian ez dagoela horrelako jardueretarako
diru-laguntza deialdirik. Eskola kiroleko jarduerei ematen zaizkien diru-laguntzak Kirol
Zuzendaritza Orokorrak berak antolatutako Eskola Kirola kanpainan parte hartzen duten
erakundeei ematen zaizkie, eta Athletic Fundazioaren jarduera Bizkaiko Lurralde
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Historikoan oinarri-futbola antolatu eta kudeatzean datza eta Bizkaian horretan diharduen
erakunde bakarra da.

Athletic Fundazioak Bizkaiko futboleko mapa berriz ordenatu eta arrazionalizatu izana
Bizkaian eskolako adinekoen futbolaren eta haren eta kirol federatuaren arteko loturaren
esparru osoa hartzen duen jarduera bat da, eta gure ustez, ezinezkoa da Bizkaian une
honetan, beste entitate batek burutu ahal izatea.

HERRI ADMINISTRAZIO ETA UDAL HARREMANETAKO SAILAREN ALEGAZIOA

BILBO METROPOLIA BIZIBERRITZEKO ELKARTEA: foru ordezkaritzak Miamira eginiko
bidaia.
Aldundiak, 2008ko otsailaren bean, lankidetza hitzarmen bat onetsi zuen, Bizkaiko Foru

Aldundia eta elkarte horren artekoa, kruzeroen turismoa indartzeko eta sustatzeko.
Auzitegiak igarri dituen hutsuneak hurrengoak dira:

Antzeko jarduerak laguntzen dituzten deialdiak daude edo egon daitezke (Al).
Aurrekontuei buruzko 5/2006 Foru Arau Orokorreko bosgarren xedapen gehigarrian
lankidetza hitzarmenerako bidea ematen du, zeren eta hauxe ezarri baita 2. idatzi-zatian:
“Bizkaiko Foru Aldundiak lankidetza hitzarmenak egin ahal izango ditu zuzenbide pribatuko
pertsona fisikoekin edo juridikoekin, baldin eta hitzarmenaren xedea herri administrazioen
kontratuak arautzen dituen legerian edo administrazio arau berezietan bildutako
kontratuetan ezarrita ez badago.”

Lankidetza hitzarmenaren xedea edo helburua Bizkaiaren irudia indartzeko jarduerak
egitea da partaidetzaren bidez eta nazioarteko ekitaldi eta aurkezpenen bidez, baina xede
hori ezin koka daiteke Arlo Publikoaren Kontratuei buruzko 30/2007 Legearen kontratu
tipoetan, publizitate kontratu hutsa baino gehiago baita. Gainera, Kkruzeroen turismoa
indartzeko eta sustatzeko eta Bizkaia Europa eta nazioarte mailan garatzeko hitzarmena da,
baita Bizkaiko Foru Aldundiak nazioarte mailan duen presentzia sustatzeko ere. Horretarako,
turismoa bultzatzeko jarduketak, plangintzak, komunikazioa, sentsibilizazioa, ikusaraztea,
dibulgazioa eta erakundeen aurkezpenak egiteko beharrezko guztiak burutuko dira.

BERRIKUNTZA ETA EKONOMI SUSTAPEN SAILAREN ALEGAZIOA
Euskal Herriko Teknologia Elektronikoen eta Informazioaren Industrien Elkartea

Euskal Herriko Teknologia Elektronikoen eta Informazioaren Industrien Elkarteari zuzeneko
diru-laguntza emateko kontuan hartutako baldintzen justifikazioa Euskal Herriko Teknologia
Elektronikoen eta Informazioaren Industrien Elkartearen espedientean dago dokumentatuta
(I. eranskina), betiere erakundeak planteaturiko eskabidearen azterketan baloraturiko
baldintza bereziak eta Bizkaiko Foru Aldundiak xede horretarako diru-laguntzen deialdirik
ez duela aintzat hartuta.

Ahal den neurrian, internazionalizazioaren eta I+G+B-ren arloko jarduketak diru-
laguntzen deialdien bidez arautu nahi dira, baina, araudiak horretarako bidea ematen
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duenez, zenbait jarduketatan, haien izaera edo interes ekonomikoa dela-eta, modu berezian
eman daitezke, kasu honetan gertatzen den bezala.

Fundazioa: taldearen berrikuntzako ekintza kooperatiboak

MCC Fundazioari zuzeneko diru-laguntza emateko kontuan hartutako baldintzen
justifikazioa MCC Fundazioaren espedientean dago dokumentatuta (III. eranskina), betiere
erakundeak planteaturiko eskabidearen azterketan baloraturiko baldintza bereziak eta
Bizkaiko Foru Aldundiak xede horretarako diru-laguntzen deialdirik ez duela aintzat hartuta.

Ahal den neurrian, berrikuntzaren arloko jarduketak diru-laguntzen deialdien bidez arautu
nahi dira, baina, araudiak horretarako bidea ematen duenez, zenbait jarduketatan, haien
izaera edo interes ekonomikoa dela-eta, modu berezian eman daitezke, kasu honetan
gertatzen den bezala.

Biofisika Fundazioa - EHU

Biofisika Bizkaia Fundazioari zuzeneko diru-laguntza emateko kontuan hartutako baldintzen
justifikazioa Biofisika Bizkaia Fundazioaren espedientean dago dokumentatuta (VI
eranskina), betiere erakundeak planteaturiko eskabidearen azterketan baloraturiko baldintza
bereziak eta Bizkaiko Foru Aldundiak xede horretarako diru-laguntzen deialdirik ez duela
aintzat hartuta.

Ahal den neurrian, berrikuntzaren arloko jarduketak diru-laguntzen deialdien bidez arautu
nahi dira, baina, araudiak horretarako bidea ematen duenez, zenbait jarduketatan, haien
izaera edo interes ekonomikoa dela-eta, modu berezian eman daitezke, kasu honetan
gertatzen den bezala.

Creativity Zentrum Bizkaia elkartea

Creativity Zentrum Bizkaia elkarteari zuzeneko diru-laguntza emateko kontuan hartutako
baldintzen justifikazioa Creativity Zentrum Bizkaia elkartearen espedientean dago
dokumentatuta (V. eranskina), betiere erakundeak planteaturiko eskabidearen azterketan
baloraturiko baldintza bereziak eta Bizkaiko Foru Aldundiak xede horretarako diru-
laguntzen deialdirik ez duela aintzat hartuta.

Ahal den neurrian, berrikuntzaren arloko jarduketak diru-laguntzen deialdien bidez arautu
nahi dira, baina, araudiak horretarako bidea ematen duenez, zenbait jarduketatan, haien
izaera edo interes ekonomikoa dela-eta, modu berezian eman daitezke, kasu honetan
gertatzen den bezala.

Bilboko Merkataritza Ganbera: Internazionalizazioa eta ETEen arteko lankidetza

Bilboko Merkataritza Ganberari zuzeneko diru-laguntza emateko kontuan hartutako
baldintzen justifikazioa Bilboko Merkataritza Ganberaren espedientean dago dokumentatuta
(VII. eranskina), betiere erakundeak planteaturiko eskabidearen azterketan baloraturiko
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baldintza bereziak eta Bizkaiko Foru Aldundiak xede horretarako diru-laguntzen deialdirik
ez duela aintzat hartuta.

Ahal den neurrian, internazionalizazioaren eta ETEen arteko lankidetzaren arloko
jarduketak diru-laguntzen deialdien bidez arautu nahi dira, baina, araudiak horretarako
bidea ematen duenez, zenbait jarduketatan, haren izaera edo interes ekonomikoa dela-eta,
modu berezian eman daitezke, kasu honetan gertatzen den bezala.

Sozietatea: I+ G+ Bko inbertsioak

Maier Technology Centre, S. Koop.ri zuzeneko diru-laguntza emateko kontuan hartutako
baldintzen justifikazioa Maier Technology Centre, S. Koop.ren espedientean dago
dokumentatuta (I eranskina), betiere erakundeak planteaturiko eskabidearen azterketan
baloraturiko baldintza bereziak eta Bizkaiko Foru Aldundiak xede horretarako diru-
laguntzen deialdirik ez duela aintzat hartuta.

Ahal den neurrian, berrikuntzaren arloko jarduketak diru-laguntzen deialdien bidez arautu
nahi dira, baina, araudiak horretarako bidea ematen duenez, zenbait jarduketatan, haien
izaera edo interes ekonomikoa dela-eta, modu berezian eman daitezke, kasu honetan
gertatzen den bezala.

Merkataritza Ganbera: industri lurzoruaren web gunea eta inbentarioa

Bizkaiko Foru Aldundiak, Berrikuntza eta Ekonomi Sustapen Sailaren bitartez, ekonomi
sustapenaren, enpresen lehiakortasuna hobetzearen eta ETEen artean berrikuntza
sustatzearen arloari eragiten dioten politikak garatzen ditu, jarduketa zehatzak landuz
politika horiek burutzea ahalbidetzen duten azpiegiturak emateko.

6 erakundek hitzarmen bat izenpetu dute “Gis-Lur: Ekonomi Jarduerako Guneak" izeneko
proiektua abiarazteko, aurkezturiko gastuen oroitidazkiarekin bat etorriz. Bertan arautzen
dira Bizkaiko Foru Aldundiak, AZPIEGITURA,SA, BIZKAILUR,SAk, SPRILURek, EHUk eta
Bilboko Merkataritza, Industria eta Nabigazio Ganbera Ofizialak hitzartutako baldintzak, hain
zuzen 2011ko abenduaren 3ra arte indarrean dagoen proiektuaren finantzazioan eta
garapenean laguntzeko.

Zehazkiago, Bizkaiko Foru Aldundiak 361.893,00 euroko (2008ko ekitaldia: 116.893,- euro;
2009ko ekitaldia: 245.000,- euro ) ekarpena egin zuen Bilboko Merkataritza, Industria eta
Nabigazio Ganberaren alde, proiektuaren koordinatzailea eta zuzendaria den aldetik,
aurreikusitako jardueretarako gastuak batera ordaintzeko.

INGURUMEN SAILAREN ALEGAZIOA
Enkarterrialde elkartea: oinezkoen bidea. Izendun diru-laguntzarako osagarria.

Bizkaiko Foru Aldundiak eta Enkarterrialdek lankidetza hitzarmen bat izenpetu zuten
2008ko eta 2009ko ekitaldietan ondoko proiektua betearazteko: “Ertzilla auzunearen
(Sopuerta) eta Artzentalesko geltokia - Bizikleten bidea eta oinezkoen bidearen arteko
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trenbidearen antzinako plataforma lehengoratzeko proiektua”. Baina diru-laguntza horri ez
zaio osagarririk egin, A.18.1. eranskinak dakarrenez.

Enkarterrialderi emandako diru-laguntza bikoiztuta dago A.18.1 eta A.18.2. eranskinetan,
eta diru-laguntza hori izendun emakidaren bidez ematen da eta ez zuzeneko diru-laguntza
batez.

Derioko Udala: Uribe parkeko lurrak

Aireportuak baldintzatzen du Derio udalerriaren hirigintza garapena; izan ere, azpiegitura
horrek hainbat zortasun ditu, edozein planteamendu hipotekatzen dutenak. Horrexegatik,
Derioko Udalak ezinbestean onartu edo garatu behar ditu kudeaketaren zein ekonomiaren
aldetik dituen posibilitateak gainditzen dituzten hirigintza soluzioak. Beraz, beste
administrazio edota erakundeen partaidetza behar da eta justifikatuta dago.

Duela urte askoko kasu berezi bat Arteaga arloko plan partziala da. Aireportua bertan
egoteagatik, arlo hori ezin izan zen garatu hasieran aurreikusi bezala eta, ondorioz,
eraikitzeko aukerak ere asko gutxitu ziren. Horren ordez, hirigintzako plangintzak, batez ere
lurzoru pribatuak dituen gunean Uribe izeneko parke handi bat egitea onartu behar izan du.
Eta egintza horrek Derioko Udalaren ahalbide ekonomiko guztiak gainditu ditu.

Bada, 1986. urtean Euskal Herriko Lurralde Antolamendurako Batzordeak Arteaga arloko
lurzoru urbanizagarriari buruzko aurkako txostena eman zuen. Gero, 1987. urtean, arlo
horren onespena aireportuko aeronautikako =zortasunetara baldintzatu zen eta arau
subsidiarioak behin betiko onetsi zirenean Arteaga arloari aeronautikako zortasunak lotetsi
zitzaizkion. Hala, Lurralde eta Udal Ekintzako diputatuak arau subsidiarioak onesteko
1987ko ekainaren 10ean emandako ebazpenean, honen alde agertu zen diputatua:
“Komenigarria da Arteaga sektorea deskalifikatzea, zeren eta haren burutzapenak eragozpen
handiak ekarriko baititu etxebizitzen bizigarritasun baldintzetan “ eta “lurralde balorazio bat
izan behar da kontuan Derioko hirigunearen kokapenari dagokionez eta eskualde mailako
azpiegitura bat izateari dagokionez, hau da, Sondikako aireportua”.

Dokumentu horrek dakarrenez ere, udalerriaren hazkundea hartzeko sailkaturiko lurren
zati bat ukituko lukete indarreko zortasun aeronautikoek eta, beraz, Derioko Udalari
gomendatu beharko litzaioke ezen, egoitzen hazkundea berraztertzearekin batera, neurri
handiagoan planteatu beharko litzatekeela Arteagako biztanle-gunearen hazkundea, betiere
aireportuko pistaren buruan hazkunde gune bat egoteak ekarriko lukeen lurralde
inkongruentzia baloratuz.

Abiazio Zibileko zuzendari nagusiak erreparo handiak jarri zizkion planari, eta 1988ko
azaroaren 15eko ofizioan hauxe dio, besteak beste: “zortasun aeronautiko guztiak alde batera
utzita, kontuan izan behar da alde horrek plan partzial bat duela, hegazkinak aireratzeko eta
hurbiltzeko gunearen barruan. Beraz, zarata maila handia jasaten du, eta eraiki beharreko
etxebizitzen etorkizuneko biztanleentzat oso gogaikarria izan liteke isolamendu akustikorako
neurri egokiak hartu ezik”.
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Eusko Jaurlaritzaren Garraio eta Herri Lan sailburuak, 1989ko martxoaren 8an, haren
Sailak gai horri buruz emandako txostena igorri zuen, eta hor ere planaren kontra agertzen
da aireportua izateak dakartzan arazo akustikoak eta lurraldekoak direla eta.

Hau da, planari buruz zeresanik zuten erakunde guztiek aurkako iritzia eman zuten,
aireportuak ondorio txarrak izango zituelako arloaren hiri-garapenerako. Azkenean, plan
partziala ez zen azaldutako baldintzetan onetsi. Bada, Derioko hirigintza-garapena, eta
bereziki Arteaga arlokoa, Sondikako aireportua (egun Loiukoa) bezalako azpiegitura
bereziak baldintzatzen du erabat.

Aireportuak ezartzen duen baldintzapen horren ondorioz, hain zuzen, 1991. urtean
Derioko Udaleko eta Bizkaiko Foru Aldundiko ordezkariak bildu egin ziren Derioko
udalerriko hirigintza-plangintzari eta aireportuak sortzen duen zarataren eraginari buruzko
gaiak jorratzeko. Bilera horretan hauxe erabaki zen: Arteaga arloko etxebizitzen arteko
gunean kirol ekipamendua izango zuen parkea egitea. Era berean, parkeko proiektua
Bizkaiko Foru Aldundiaren Hirigintza Sailak idaztea erabaki zen.

Hain eragin handia du azpiegiturak Arteaga sektorean, arau subsidiarioek, Hirigintza
Sailaren martxoaren 20ko 260/2003 Foru Aginduaren plangintzaren helburuei eta xedeei
buruzko atalean Arteagako hiriguneari dagokionez (hirigune nagusia), hauxe diote: egoitza
hazkundea dagoen moduan gelditu behar dela aireportua bertan dagoela-eta, edo Arteaga
auzunearen hazkundea indartzeko antzinako udal helburu garbia (arau subsidiarioetan
jasoa) utzi egin behar izan zela aireportuaren soinu-zortasunen ondorioz, eta erabaki hori
Derioko Udalak eta Bizkaiko Foru Aldundiak hartutako akordio orokorraren barruan hartu
zen. Akordio hori dela bide, Arteaga eta Aldekone artean parke publiko bat egitea erabaki
zen. Plangintzan, Uribe izeneko parkea gune askeen eta berdeguneen sistema orokor bezala
ageri da.

Horrenbestez, ezinbestekotzat jo da Derioko Uribe parke horren garapenean beste herri
administrazio batzuen partaidetza, udal betebehar publikoei aurre egiteko. Izan ere,
betebehar horiek gainditu egiten dituzte Udalaren posibilitateak. Beraz, horren bidez
justifikatzen da 2004ko ekainaren 2lean lankidetza hitzarmena izenpetzea Bizkaiko Foru
Aldundiak eta Derioko Udalak udalerri horretan kokaturiko “Uribe parkearen proiektua"
finantzatzeko. Proiektuaren helburu nagusia bi administrazioek Uribe parkearen
proiektuaren diseinuan eta finantzazioan laguntzea da, eta konpromisoa lortu da lurrak
erosteko nahiz obrak burutzeko”.

Parkeak ukituriko lurrek, Derioko Udalak horri buruz eginiko partzelen arabera, guztira
62.968,68 metro koadroko eremua hartzen dute: Udalak 4.178,77 metro koadro ditu eta
pribatuak dira beste 58.789,91 metro koadroak. Azken horiek, eginiko balorazio teknikoaren
arabera, 2.858.953,32 euroko eskuraketa-kostua zuten guztira, halako moldez non Bizkaiko
Foru Aldundiak jabetza pribatuko lurrak erosteko finantzazioan lagundu baitzuen
2.858.953,32 euro emanda.

Azaroaren 26ko idatziaren eta horrekin batera doan frogagiriaren bidez, Derioko Udalak
adierazi zuen administrazioarekiko auzietako 499/06 eta 301/06 errekurtsoak jarri direla
(505/06 errekurtso metatua) Uribe parkearen eraikuntzak ukituriko lur pribatuak
desjabetzeak ukituriko lurraren prezio justuaren kontra, eta haiei dagozkien ebazpenak
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betearazteko, bidezkoa da ukituriko jabeei guztira metaturiko 3.197.872,76 euroko
zenbateko ordaintzea. Foru administrazioari eskatu zaio kontzeptu beragatik egun batean
emandakoa osatzeko diru-laguntza emateko, baita ukituriko lurren guztizko eskuraketa-
kostua osorik estaltzeko ere.

Derioko hirigintza plangintzaren mugak eta inguruabarrak kontuan izanik, orain Loiuko
aireportua deritzona eraiki eta handitu izanaren ondorioz, eta Bizkaiko Foru Aldundiak eta
Derioko Udalak Derio udalerrian Uribe parkearen proiektua finantzatzeko izenpeturiko
lankidetza hitzarmenaren xede nagusia Uribe parkea eraikitzeko beharrezko lur pribatuak
eskuratzeko kostu osoa ordaintzea zela kontuan izanik, Ingurumen Sailak egoki iritzi zion
Derioko Udalari laguntzeari, udal betebehar publikoei aurre egiteko; izan ere, Udalaren
posibilitateak gainditzen zituzten betebehar horiek. Hartara, diru-laguntza osagarri berezia
eman zuen, behin eta berriz azaldutako arrazoiak tarteko, hots, parkea egitea eta deialdi
publikoa zailtzen duen interes publiko ukaezina dela-eta, zeren soilik Derioko Udala izan
baitaiteke emandako diru-laguntzaren erakunde onuraduna.

GARRAIO ETA HIRIGINTZA SAILAREN ALEGAZIOA
Elkartea: ibilgailu egokituak erostea.

Ahaldun nagusiak 5/2005 Foru Arauko 20.2c artikuluan xedatutakoaren eremuan eman
zitzaion diru-laguntza Bidaideak-i, eta erabakia hartzea justifikatzen zuten gizarte arrazoiak
jaso ziren zioen azalpenean.

LAN ETA TREBAKUNTZA SAILAREN ALEGAZIOA
Euskal Itsas Foroa elkartea

Fuskal Itsas Funtsari diruz lagundutako jarduerak oso espezifikoak dira eta ez dute tokirik
Lan eta Trebakuntza Sailean dauden deialdietako batean ere, ez baitakarte foru dekretuen
barruko jarduketarik. Erakunde horri diruz lagundutako egintzak langabezian dauden nahiz
lanean ari diren pertsonei zuzendurikoak dira, eta haien helburua itsas industriako katea
osoko jarduerak sustatu eta bultzatzea da, elkartekideen lehiakortasuna eta lan aukerak
hobetzearekin batera. Itsas sektoreko lan munduan sartzeko eta sektore horretako beharrak
hornitzeko balio duten barreiapen egintzak dira, sektoreko profesionalen lan aukerak
hobetzeko prestakuntza egintzak, itsasokoak ez diren jakintza alorretako graduak itsasoko
sektorearen mundua ezagutzen dutenetara egokitzea izatearekin batera.

Elkartea: Europako Gizarte Funtsaren Plan Operatiboko jarduketen baterako finantzazioa

Gizarteratze bideak eta berdintasuna “Sendotu” elkarteari diruz lagundutako jarduerak oso
espezifikoak dira eta ez dute tokirik Lan eta Trebakuntza Sailean dauden deialdietako batean
ere, ez baitakarte foru dekretuen barruko jarduketarik, eta haien helburua gizartea
biziberritzea eta baztertuak izateko arrisku larrian dauden pertsonak laneratzera bultzatzea
da. Hala deritze bizi direneko gizartean osorik parte hartzetik erabat edo zati batez
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baztertutako pertsonei; hala, bada eskubide ugari kentzen =zaizkie, eta horrek isla du
ekonomiaren, gizartearen, lanaren eta politikaren arloetan.

Irakaskuntza elkartea: LH linea berriko inbertsioa: girotze-instalazioa

Zallako San Migel Maristak Etxeari diruz lagundutako jarduerak oso espezifikoak dira eta ez
dute tokirik Lan eta Trebakuntza Sailean dauden deialdietako batean ere, ez baitakarte foru
dekretuen barruko jarduketarik, eta haien helburua gazteen lanbide gaitasuna eta lana
hobetzea da, baita etorkizunean atzeraldi ekonomikoaren ondorioz lanbide karrera berriz
bideratu nahi duten pertsonenak ere.

Hotz, girotze eta bero-produkziorako instalazioak muntatzeko eta mantentzeko
trebakuntzarako instalazioak sortzea da xedea; espezialitate berria da eta laneratzeko
posibilitate handienak ditu. Gainera, lanbide etorkizun oparoa eskaintzen die gazteei, sektore
horretako espezialista gutxi dagoelako.

Unibertsitate pribatua: enplegu katedra eta dokumentu funtsak antolatzea

Deustuko Unibertsitateari diruz lagundutako jarduerak oso esperzifikoak dira eta ez dute
tokirik Lan eta Trebakuntza Sailean dauden deialdietako batean ere, ez baitakarte foru
dekretuen barruko jarduketarik, eta haien helburua Lan eta Gizarteratze Katedra bat
abiaraztea da, oro har enpleguaren eta talde kaltetuen gizarteratzearen inguruko jakintza
ezagutaraztea, kudeatzea, sortzea eta erakartzea.

11.- Aldundiak Udalkutxatik (udalek zerga itunduetan duten partaidetza) kendu
zuen funtsaren % 0,75, udaletan gertatuko ziren «aurrvekontuan nekez aurretkus
daitezkeen ustekabeak» diruz laguntzeko (Bizkaiko toki ogasunen 9/05 Foru Araua,
2008rako Bizkaiko aurrekontu orvokorren 9/07 Foru Arvauaren bidez aldatua,).
Laguntza espedienteetatik lautan, guztira miliol bat euroren zenbatekoarekin, funts
horretatik eman diren arren, diruz lagundutako egintzak ezin diva ustekabetzat jo.

HERRI ADMINISTRAZIO ETA UDAL HARREMANETAKO SAILAREN ALEGAZIOA

Hauxe ezarri da ezustekoen kontzeptuaren kargurako diru-laguntzen emakida arautzen duen
urtarrilaren 29ko 5/2005 Foru Dekretuaren 1 eta 2. artikuluetan: “Ezustekotzat joko dira
berehala bete beharrekoak direla-eta tokiko erakundeetan sortu diven betebehar
ekonomikoak, haiten aurrekontua aurreitkusteko modurik izan ez denean” eta hauexek
dira diruz lagundu daitezkeen gertaerak: “aurreko artikuluan azaldutako kontzeptuaren
barruko betebehar ekonomikoak, Bizkaiko tokiko erakundeamn sortuak, besteak beste
gertaera hauek direla-eta:

1 Hondamendi naturalek edo nekez aurreikus daitezken hondamendiek eragindako
kalteak.
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2 Arauak aldatzearen, eskumenak onartzearen, esku-hartzeak onartzearen edo herri
administrazioen ebazpenen ondorioz bete beharreko eginkizunak.

3 Ekonomia saneamendurako planak eta antolaketaren inguruko plangintza azterlanak
egitea, baita horien onespenaren ondoriozko jarduketak ere, udalen ohiko jardunerako
beharrezkotzat jotzen direnak.

4 Burutzen diren bitartean obretan agertzen diren aldaketak, hasieran jaso ezin izan
direnak.

5 Ezin aurreikus daitezkeen edo aurreikusten =zailak diren kausak direla medio
aurrekontuan aurreikusi ez den beste edozein gertaera.

Aurreko idazketa horri egingo litzaiokeen interpretazioa honakoa litzateke: gastu bat
ustekabekoen barruan diruz lagun daitekeen kontzeptuaren barruan sartzen da arrazoizko
irizpideei jarraiki posible izan ez denean gastu hori aldez aurretik ikustea (eta, beraz, ezta
aurrekontuan islatzea ere) eta berehala edo presaz egitea beharrezkoa denean. “Zentzuzko
irizpideen arabera” kontzeptu juridiko zehaztugabea tokiko erakundearen administrazio
arruntaren eremuan interpretatzen da. Interpretazio irizpide honen baliokidea Kode
Zibilean, 1889 artikuluan ezarritakoa litzateke: “Kudeatzaile arduradunak bere lana bete
behar du familiako guraso on batek egingo lukeen modu berean;...”. Aurreko baldintzak
betetzen baditu, diruz lagundu daitekeela interpretatzen da.

2008. wurtean “Aurreikusezina” kontzeptupean emandako diru-laguntza guztiak
Dekretuaren “diru-laguntza jaso dezaketen gaiak” atalean jasotako egoera baten bati
dagozkio.

Aztertu beharreko espedienteak, zehazki, hauek dira:

I.- Ugaoko Udala: 130.413,10 euro BI-625 errepideko elkarguneak egokitzeko proiektuko
lanetan sortu diren aurreikusi gabeko obrak.

Auzitegiaren oharra: trafikoa ez eteteko hinken sistemaren bidezko hoditeria (79M) edo
ezponda (56M) edo errei berria (46M) aurreikus zitezkeen. Justifikazioa eta ordainketa
egiteke dago.

Udal aparejadorearen txostenean azaltzen denez, Bizkaiko Foru Aldundiko Herri Lan eta
Garraio Saileko teknikariekin adostu zen egun batean jarduketa. Alabaina, sail horretako
Ustiapen Zerbitzuak proiektu hori ondoren berrikustean (2007/01194/01 espedientea -
Datuak eskatzea) eta udal hirigintza behar berriak agertzean, dokumentu bat idatzi behar
izan da, planteaturiko aldaketa guztiak bilduko dituena.

Alkate andreak, 2008ko martxoaren 27ko idazki baten bidez (sarrera-erregistroko 7251
zk.), Aldundiko Herri Lan eta Garraio Saileko Ustiapen Zerbitzuak Ugaoko Udalari igorritako
jakinarazpenaren kopia bidali zuen, non jatorrizko proiektuaren beharreko aldaketak banan-
banan aipatzen diren.

Ondoren, apirilaren 4an (sarrera-erregistroko 7705 zk.), eskabidearekin aurkeztutakoa
argitzeko udal aparejadoreak eginiko txostena igorri zen, eta geroago, irailaren 10ean
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(sarrera-erregistroko 18242 zk.), udal aparejadorearen irailaren leko beste txosten bat igorri
zen, aldaketako obrak egin beharrari buruz aurrekontuan esandakoa are gehiago argitzeko.
Gainera, partida bakoitzari buruzko balorazioa ageri da, baita zioak ere.

Diruz lagundu diren jarduketei dagokienez, hauxe adierazi da:
“- BI-625 errepideko pasabideak

Partida hori galtzada pean hainbat bidegurutze egitean datza argiteri sarea, komunikazioak
eta udal saneamenduko sarea ezartzeko, eta zuzendutako hinkaren bidez egingo da, Herri
Lan Sailaren eskabidearen ondorioz, hain zuzen ere lurpeko obrak hoditeriaren hinkaren
bidez burutu beharrari buruzkoa, halako moldez non trafikoa ez baita etengo une batean ere.

- Harrieta Arana eta Lupardo Jardunduneko partzelaren mugan

BI-625 foru errepideko ezpondaren egonkortasuna bermatzearen ondorioz egin behar da
jarduketa, zeren tarte horrek ez baitzuen egonkortasun hori bermatzen. 2008ko martxoan
eginiko katen emaitzen ondorioz eta zuinketa akta izenpetu ondoren ikusi zenez, lurra
buztinezkoa eta errekarrizkoa zen. Agerturiko Iur motan, 625 foru errepidea hurbil egotea
eta edateko ur hodiaren desbideratzeak egin beharra direla-eta, komenigarria zen ezponda
egonkortzea harrieta bat eraikita.

- Usilako Industrialdeko sarbideko irteerako erreia handitzea

Ingeniaritza txostenean azaltzen denez, Usila industrialdeko sarbideko bidegurutzearen
segurtasuna hobetzeko, dezelarazio-falka bat egingo da industri instalazioetan sartzeko
erreian.”

Proiektuko gainerako partidak, hau da, espaloiak, argiak eta oinezkoen pasabideko
semaforoa, diruz lagundu ezin daitezkeela ezarri zen, hasierako proiektuan aurreikus
zitezkeen jarduketak zirelako.

“Ezustekoak” kontzeptuaren kargura emandako diru-laguntza, urtarrilaren 29ko 5/2008
Dekretuko 2.4. artikuluan azaldutako kasuan, “diruz lagundu daitekeen gertaera”tzat hartzen
da.

2009ko ekainaren 10ean, sarrera-erregistroko 1038 zk.ko idazki baten bidez, 2009ko
urriaren 26an sarrera-erregistroko 28643 zk.ko idazki baten bidez, 2009ko abenduaren 9an
sarrera-erregistroko 34445 zkko idazkiaren bidez, 2010eko urtarrilaren 14an sarrera-
erregistroko 747 zk.ko idazkiaren bidez eta 2010eko urtarrilaren 15ean sarrera-erregistroko
819 idazkiaren bidez, Ugaoko Udalak emandako diru-laguntzen justifikazioak aurkeztu
zituen, eta beharra aintzatetsi eta ordainketa agindu zuen 2010eko urtarrilaren 15ean.

II.- Markina-Xemeingo Udala: 324.000 euro 2007ko azaroko elurteak Uribitarte plazan
eragindako kalteak konpontzeko.

Auzitegiaren oharra: badirudi plazaren egoera okerra zaharra izateagatik dela 2007ko
azaroaren elurteak eraginda baino gehiago. Izan ere, udalak Aldundiari igorritako idazkiak
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zekarrenez, garajeak konpontzea zuten aurreikusita elurtea baino lehen. Badirudi obra
egiteko beharra dagoela lurrazpiko garajeko jabeek hobekuntzak egingo dituztelako.

Eskabidearekin batera udal arkitektoak aurkeztutako eta eginiko txosten teknikoaren
arabera, 2007ko azaroaren 30az gero hasi ziren arazoak ikusten egun haietan izandako
tenperatura aldaketen ondorioz, baina ordura arte ez da arazorik ikusi, salbu eta plaza pean
kokaturiko garajeetako sabaietako arrakala txiki batzuk. Arazoak zeuden egituraren
mugimendu txiki batzuengatik; izan ere, horien ondorioz, plazako hegaletako maldak aldarazi
ziren eta garajeetan lurra jausteko arriskua zegoen.

Alkatetzak 2008ko martxoaren 28an emandako idazkian, aparejadorearen txostena
argitzen da, eta sakonago ematen dira diruz lagundu daitezkeen kalteen gaineko azalpenak.
Idazki horrek dakarrenez, nahiz eta plaza hainbat higiezinetako garajeen estalkia izan,
Markina-Xemeingo Udalari dagokio horiek konpontzea, garbitzea eta segurtasun egoera
egokian mantentzea. Bertan adierazitakoaren arabera, nahikoa adineko urbanizazioa bada
ere, ez da eguraldi txarragatik bat-batean agertu ziren kalteak eragingo zituela aurreikusteko
bezain zaharra. Elurteak zirela-eta, plazari eusten zioten laxkak behera etorri zirela ikusi zen,
ezustean. Hortaz, udalak plaza berehala konpondu beharrean aurkitu zen gehienbat
segurtasun arrazoiengatik.

Garajeak konpontzeko lanak eta plazaren konponketakoak bakoitzak bere aldetik egiteko
modurik ez zegoela-eta, obra biak aldi berean egitea pentsatu zen aukera eta eraginkortasun
arrazoiengatik, eta enpresa berari agindu zitzaion konponketa eta horregatik zekartzan bi
konponketak aurkezturiko 459.130,01 euro-ko aurrekontuak. Hala, garajeen auzokide jabeei
dagokie aurrekontuaren zati bat euren gain hartzea, 99.130 euro-koa hain zuzen ere, eta
udalari, berriz, 360.000 euro-koa; izan ere, zenbateko hori diruz lagundu daitekeen
aurrekontutzat hartu da. Horrenbestez, jabeek garajeetan lehenago konponketa bat egitea
aurreikusita egoteak ez dio eragiten diruz lagundu daitekeen gastuari.

“Ezustekoak” kontzeptuaren kargura emandako diru-laguntza “diruz lagundu daitezkeen
gertaera”tzat ezarrita dago urtarrilaren 29ko 5/2008 Dekretuko 2.1. artikuluan azaldutako
kasuan.

III.- Urdufiako Udala: 350.000 euro plaza birgaitzeko haur-eskola egiteko beharrezko
obretarako.

Auzitegiaren oharra: Udalak diru-laguntza eskatu du eta haur-eskolako obrak aurreratu
beharra alegatu du, hala eskatu duelako EAEk. Mailegua justifikatu du. Gainera, kreditua
zegoela diote (hainbat urtetarakoa).

Alkateak uztailaren 17an emandako idazkian azaltzen denez (sarrera-erregistroko 43418
zk.), haur-eskolako instalazioak beste toki batean kokatu beharra planteatu zitzaion
Urdufiako Udalari, eta horretarako, azterlan bat agindu zuen behar hori aztertzeko, baita
haurtzaindegiko zerbitzuak emateko eraikina egiteko proiektua idazteko ere, betiere
jarduketak 2008ko eta 2009ko ekitaldietan egiteko asmoarekin.

“Alabaina, 2007ko ekitaldiko aurrekontuaren likidazioak diruzaintzako gerakin likido
negatiboa zuenez gero eta 2008ko ekitaldirako aurreikuspenarekin udal aurrekontua egitean,
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agerian gelditu zen ez zegoela ahalmenik inbertsio berriak egiteko, baita 6. kapitulua
finantzatzeko baliabide propioak eskuratzeko ezintasuna ere. Egoera horrek plangintza
berriz plantearazten du haur-eskolaren inbertsioari aurre egiteko, eta aurreikusitako epeak
atzeratu egin dira obrak burutzeko eta konpromiso-kreditu batekin finantzatu da, guztira
166.112,62 euro-ko urteko zenbatekoarekin 2009-2011 epealdirako. Orotara, 498.337,86 euro
dira.”

2008ko martxoaren 25ean, eskola publikoak erabilitako gelak haur-eskola zerbitzua
emateko utzi behar zituela jakinarazi zion Udalari Eusko Jaurlaritzaren Hezkuntza,
Unibertsitate eta Ikerketa Sailaren Lurralde Ordezkaritzak. Dokumentazio horren kopia
espedientean dago, eta eskaera horretan, hauxe eskatzen zaio Udalari: “Ekipamendu
espezifikoa jar dezala haur-eskolako zerbitzuarekin jarraitu ahal izateko”. Udalak eraikin bat
eraikitzen hasi behar zuen nahitaez haur-eskolarako gunerik ezari erantzuna emateko,
zerbitzua emateari eutsi behar ziolako.

Udal idazkariak aurrekontu-krediturik eta aurrekontuko aldaketa egiteko modurik ez
dagoela egiaztatu du, finantzazio-iturri propiorik ezagatik, baita aipaturiko ezustekoari aurre
egiteko diru-laguntzarik eza ere.

Ezustekoen kontzeptuaren kargurako diru-laguntzen emakida arautzen duen urtarrilaren
29ko 5/2008 FORU DEKRETUAREN 5. artikuluan eskatzen denez, aurrekontuko aldaketak
egiteko ezintasunari buruzko informazioa eman behar da, finantzazio-iturri propiorik
ezagatik. Ez da exijitzen inoren finantzazio-iturrietara jotzea, mailegu eragiketa bat
kontratatzea izango litzatekeen moduan.

“Ezustekoaren kontzeptuaren kargura emandako diru-laguntza “diruz lagundu daitekeen
gertaera”tzat ezarri da urtarrilaren 29ko 5/2008 Dekretuko 2.2. artikuluan azalduko kasuan.

IV.- Lea Artibaiko Mankomunitatea: 175.089,88 euro Lea Artibai lanbide hastapeneko
zentroa egokitzeko lanetarako, Markina-Xemeingo Udalak egungo lokalak uzteko
eskaeraren ondorioz.

Auzitegiaren oharra: lokalak 2006an erosi ziren, eta mailakako obrak daude aurreikusita,
baina 2008an Udalak lokalak berriz hartu behar zituen. Markinako Udalaren mailegu batekin
finantza zitezkeen edo finantzatu behar ziren obrak aurreratu dira.

Lea Artibaiko Mankomunitateak, 2006ko abenduan, espedientean azaltzen denez, 2 pabiloi
erosi zituen Lea Artibaiko Lanbide Hastapeneko Ikastetxe gisa birgaitzeko. Ordura arte,
lanbide hastapenaren zerbitzua Xemeingo antzinako udaletxearen eraikinean ematen zen,
Markina-Xemeingo Udalak doan lagatako eraikinean.

Azaltzen duenez, "udalaren eraikinak ez ditu bermatzen gutxieneko beharrezko
baldintzak, eta prestakuntzako oso modulu gutxi eskaini daitezke... 2007. urtean, pabiloiak
egokitzeko obretarako burutzapen-proiektua egin zen, eta 2008ko lehen hiruhilekoan, obra
eta jarduera lizentzia eman zitzaien. Mankomunitatearen asmoa obrak pixkanaka egitea zen
bizpahiru urtean, kostuari pixkanaka aurre egin ahal izateko. Hala eta guztiz ere, 2008ko
maiatzaren 8an, Markinako Udalak hartutako erabakia jakinarazi zion Markina-Xemeingo
Udalak Lea-Artibaiko Mankomunitateari, Xemeingo antzinako udalaren lokalak sei hilabeteko
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epearen barruan uzteari buruzkoa, eraikineko lokalen egoera eskasa zela-eta. Hala, Lea-
Artibaiko Mankomunitatea behartuta egon zen obren azken data 2008. urteko amaierara
aurreratzeko ikastetxearen jarduerarekin jarraitu ahal izateko”.

Aurkezturiko aurrekontu zehaztuaren barruko altzarien eta ekipamendu informatikoaren
partidak ez ziren diruz lagundu daitezkeen partidatzat hartzen, lokalak uzteko eskaerak ez
baitzuen behartzen altzariak eta ekipamendu informatikoa aldatzera, baizik eta bakarrik
ikastetxe berria kokatuko zen eraikina gaitzera.

“Ezustekoaren kontzeptuaren kargura emandako diru-laguntza “diruz lagundu daitekeen
gertaera”tzat ezarri da urtarrilaren 29ko 5/2008 Dekretuko 2.2. artikuluan azaldutako
kasuan”.

Ezustekoen kontzeptuaren kargurako diru-laguntzen emakida arautzen duen urtarrilaren
29ko 5/2008 FORU DEKRETUAREN 5. artikuluan eskatzen denez, aurrekontuko aldaketak
egiteko ezintasunari buruzko informazioa eman behar da, finantzazio-iturri propiorik
ezagatik. Ez da exijitzen inoren finantzazio-iturrietara jotzea, mailegu eragiketa bat
kontratatzea izango litzatekeen moduan.

Idazkari kontu-hartzaileak aurrekontu-krediturik eta aurrekontuko aldaketa egiteko
modurik ez dagoela egiaztatu du, finantzazio-iturri propiorik ezagatik, baita aipaturiko
ezustekoari aurre egiteko diru-laguntzarik eza ere.

Mankomunitatea da zerbitzuaren gastua egiteko erakunde eskuduna eta ez Markina-
Xemeingo Udala eta, beraz, ez litzateke egokia izango udal horrek mailegu eragiketa bat
eskatzea.

12.- Landa ingurunea garatzeko imbertsioak diruz lagunitzen dituen dekretuaren
bidez (58/02 Foru Dekretua) 2,6 milior eurvorven diru laguntzak eman zitzaizkien 157
proiekturi. Dekretu horvetan zehaztuta daude zer inbertsiok jaso dezaketen laguntza,
baina dekretuan sar zitezkeen 8 eskaerari (0,7 milior euroven imbertsioak) ezezkoa
eman zitzaien, eta ezezkoa ematearen zergatikoak ez diva adierazi. Dekretuan
ezarrita dago dekretuan zehaztutakoez gainera beste inberisio batzuet diru laguntza
emateko bidea. Beste inbertsio horiek, aurrez, interes orokorrekotzat deklaratu behar
ditu Aldundiak (66 bis artikulua). Betekizun hovt ez zen bete 13 diru laguntzatan.
Guztiva 0,2 miliotr eurorenak ziven diru laguntza horiek. Beste 29 proiekturi 0,7
malior euroven laguntzak eman zitzaizkien, eta dekretuaren idatz zatiren batean
sartzeko imbertsiotzat jo ziven, baina ez zituzten laguntzen arauan zehaztulako
ezaugarriak betetzen. Azkenik, anlzeko baliozlapena dulen proiektuer emandako
laguntza ehunekoak ez dira berdinak, eta ehuneko horien arteko aldeak ez dira behar
adina justifikatzen (A hutsa, A.19 eranskinean).
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NEKAZARITZA SAILAREN ALEGAZIOA

Bizkaiko landa-guneetarako diru-laguntzak arautzen dituzten oinarriei buruzko maiatzaren
17ko 37/2009 Foru Dekretua aplikatuta zuzenduko dira hutsuneak; izan ere, proiektuen
hautaketa eta diru-laguntzen banaketa argitzen ditu 2009. urtetik aurrera.

ONDAREA

13.- Bizkatko Foru Aldundiak, zaharrentzat, elbarrientzat eta behar bereziekiko beste
kolektibo batzuentzat hainbat evatako gizarte ekipamenduak sortzearren, haimbat lur,
eraikin eta lokal erosteko zazpt eragiketa egin zituen. Guztira 6,4 miliol euro izan
ziren, baina espedientean ez zen egiaztalu ondasuna berezia zela, publizitaterik eta
lehiarik sustatu gabe zuzeneko ervosketa egiteko (Ondarearen 3/06 Foru Arauko 40.
artitkulua). Ondasun horien eqgokitasunaren txostena generikoa da, gizarte
azpiegituren beharra aipatzen du, lurra, evaikina edo lokala zehazki aipatu gabe.

OGASUN ETA FINANTZA SAILAREN ALEGAZIOA

“LEGEA BETETZEA” deritzon puntuari dagokionez, harrigarria da HKEAren ondorioz,
zeren eta 2010eko martxoaren 3an (irteera-erregistroa: 289 zk.), auzitegi horrek beren
beregiko eskaera eginda aurretik, fiskalizazio organo horri igorri baitzitzaizkion toki hauetan
eskuraturiko zazpi higiezinetarako egokitasun txosten espezifikoak: Begofiako Amabirjina
kalea (Bilbo), Esperantza kalea (Bilbo), Garamendi kalea (Bilbo), Miribilla (Bilbo), Barrika,
Muskiz eta Lanestosa.

1.2 FORU KONTUEI BURUZKO IRITZIA
A. BIZKAIKO FORU ALDUNDIA (BFA)

1.- Jarraian adierazi dira, Epaitegr homen irizpidearen arabera, honako hiru
kontzeptu hauetan egin behar dirven doiketak: 2008-12-31n ervabilgarr: den pilatutako
emaitzan, equn horretan itxitako egoera balantzean eta funts propioetan:
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Milioi euro

AURREKONTUA ~ -—--- ONDAREZKOA------

Pilatutako emaitza Funts

ERANSKINA erabilgarria  Aktiboa Pasiboa  Prop.
A3 Finantzaketako desbid: EAEren sarrerak, 2004-2008rako saneamendu hitzar dela eta .. (6,2) - 6,2 (62)
A3 Finantzaketako desbid: EAEren sarrerak, 2007-11rako inberts lagun Esparru Plana....... 283 28,3 - 28,3
A3 Finantzaketako desbideratzea: 2007-2011rako gizarte zerbitzuen azpiegiturak............. 11,1 11,1 - 11,1
- Finantzaketako desbideratzea, Udalkutxa ustekabeak ...............ccccoveviirceceniiiiiaienne, (12,2) - 12,2 (12,2)

- Zorraren interesak, 2008-12-31n sortuak, aurrekontu erregistrorik gabe........................ (6,6) - - -

- Bizkaibus zerbitzuaren likidazioak, 2009an ONAtUAK ................cocueieeciaieiinaeeeane (4,0) - 4,0 (4,0

- Kapital gehikuntzak, erregistratuak eta 2008-12-31n oraindik ordaindu gabe 18,9 - (189) 189

A. 8  Ibilgetu finantzario garbiaren balorazioa...................cc.ccocveceecieceeieeeeeee e - 14,7 - 14,7
A.12  Zerga sarrerak kontu korronteetan eta erakundeen arteko konpromisoetarako zuzk. ..... 2,2 3,5 1,3 2,2
A.13  Erakundeen arteko konpromis zuzkidura: sozietateen gaineko zergagatiko itzult........... (10) 10 (10)
A.15  Kobrantzen aurrekontura aplikatzea aurrekontuz kanpoko kontuetan .......................... 4,9 (8,2) (13,1) 4,9
GEHIKUNTZA/(MURRIZKETA), GUZTIRA 26,4 49,4 1,7 47,7

OGASUN ETA FINANTZA SAILAREN ALEGAZIOA

EAEko sarrerak, inbertsioaren esparru plana 2007-2011. HKEAk proposaturiko doikuntza,
hala denean, esparru planaren indarraldia amaitzean egingo da, 2011ko ekitaldian eta
behin betiko. Hala eta guztiz ere, 2010eko Kontu Orokorrean loturiko finantzazioaren
ziozko bidezko doikuntza partzialak egingo dira.

Gizarte zerbitzuen azpiegiturak 2007-2011. HKEAk proposaturiko doikuntza, hala denean,
esparru planaren indarraldia amaitzean egingo da, 2011ko ekitaldian eta behin betiko.
Hala eta guztiz ere, 2010eko Kontu Orokorrean loturiko finantzazioaren ziozko bidezko
doikuntza partzialak egingo dira.

Udalkutxaren ezustekoen finantzazioaren desbideratzea. Urteko aurrekontuei buruzko
Foru Arauaren arabera, berehala sartzen dira hurrengo aurrekontuan Udalkutxaren
ezustekoetarako funtsen saldoak, eta 2008ko urteko likidazioan SARRERA gisa idatziko
dira eta, beraz, doitzen ari dira dagoeneko aurrekontua eta diruzaintzako gerakina. Ez da
beharrezkoa HKEAKk proposaturiko doikuntza egitea, zeren eta sarrera bat diruzaintzaren
gerakinaren, ohiko transferentziaren, baliogabetze-bajaren edo sarrerok finantzatzea
ahalbidetzen duen beste edozein formularen bidez egiten baita (5/2006 FAko 63.7.
artikulua).

Bizkaibus zerbitzuaren likidazioak, 2009an onetsiak. Likidazio horiek 2009ko abenduaren
leko Gobernu Kontseiluaren bidez onetsi ziren. Baliteke 2008ko ekainaren 30a baino
lehen onesten den 2008ko urteko kontuan doikuntza lez sartu izana. Eragiketa 2009ko
ekitaldian dago kontabilizatuta.

Sozietateak Merkataritza Erregistroan inskribatu ez zituen kapital-zabalkuntzak eta Foru
Aldundiak ibilgetu finantzario gisa erregistratuak. 2008ko ekitaldiari dagokion
kredituarekin hartu da kapital-zabalkuntzarako ekarpena ebatzi zeneko Gobernu
Kontseiluaren erabakia, eta erabaki horrek berekin dakar betebeharra aintzatestea eta,



Herri - Kontuen
Euskal Epaitegia

Tribunal Vasco
de Cuentas Publicas

beraz, ibilgetu finantzarioaren kontabilitate-erregistroan sartzea. Merkataritza Sozietateak
kapital-zabalkuntza Merkataritza Erregistroan 2009ko urtarrilera arte ez inskribatzeak ez
dakar Aldundiaren finantza inbertsioa erregistratu behar ez izatea. Egia da “Inbertsio
finantzarioak, foru sektore publiko ekintzak” kontuan barik zehatzagoa dela “Inbertsio
finantzarioak, foru sektore publikoko ekintzen gainean egiteke dauden ordainketak”
kontuan erregistratzea.

- Ibilgetu finantzarioaren balorazioa. Kontabilitaterik eza sozietate kapitalaren
zabalkuntzaren ibilgetu finantzarioan: foru merkataritza sozietateetan ez diruzko
ekarpenak eginez (zirriborroko 10, 73, 74 eta 75 orrialdeak):

- Bizkaiko Bideak, S.A:

Zuzenketa egin da, eta finantza inbertsioa 2009ko Kontu Orokorrean erregistratu da,
eta ibilgetu ez-materialaren baja Bideak-en, guztira 2.635.908 eurokoa.

- Garbiker, S.A:

Zuzenketa partziala egin da, eta 2009ko Kontu Orokorrean erregistratu da
Garbikerren eginiko finantza inbertsioa, guztira 1.269.000 eurokoa. Hala ere, baja
kontabilizatuta zegoen Aldundiaren ibilgetu materialean eta, beraz, ez da
beharrezkoa 2009an erregistratzea.

- Bizkailur, S.A:

Zuzenketa egin da, eta Bizkailurrek eginiko inbertsio finantzarioa erregistratu da
2009ko Kontu Orokorrean, guztira 40.206.193,27 eurokoa, baita ibilgetu
finantzarioaren balio-galeraren ziozko zuzkidura handiagoa ere, guztira 7.661.441,10
eurokoa.

Boinas La Encartada Fundazioko partaidetzaren balioaren ibilgetu finantzarioa
kontabilitatean erregistratzea falta da (zirriborroko 10, 73, 74 eta 75. orrialdeak):

Zuzenketa egin da, eta 2009ko Kontu Orokorrean erregistratu da Fundazio horretako
finantza inbertsioa, guztira 4.300.000 eurokoa.

Bilbao Exhibition Centre,SA eta Mobiliaria Museo de Arte Moderno y Contemporianeo
de Bilbao, S.L.ren partaidetzaren balorazioa (zirriborroko 10, 73, 74 eta 75.
orrialdeak):

Partaideturiko erakundeetan ibilgetu finantzarioaren balio-galeraren ziozko
zuzkidura kalkulatzeko erabiltzen den balio teknikoa lortzeko, Aldundiak duen azken
orri-balantzea erabiltzen da (2007ko abenduaren 31lkoa), kapital-zabalkuntza
gehituta 2008an horrelakorik izan bada. Zenbait kasutan, ordea, ezinezkoa da behar
bezalako zuzkidura ematea, Auzitegiak azaldutako bezalako kasuetan.

- Konpromiso instituzionalen zuzkidura: Konpromiso Instituzionalen Zuzkiduraren barruan,
zehazki zuzkidura ez den zuzkidura bat dago, konpromiso instituzionalen ondoriozkoa:
enpresek egun batean jasotako zerga kenkariak eta hobariak dira, Aldundiari itzultzen ari
zaizkionak. Auzitegiak laguntza horiek Estatukoak ez direla ezartzeko posibilitatea
aurreikusita dagoenez gero, enpresek itzulitakoa, kasu honetan, aldi berean enpresa horiei
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itzuli beharko litzaieke. Beraz, 2007an, jasotako itzulketa guztien zenbatespena egin zen
eta %100eko zuzkidura eman zen (134 milioi euro).

Alabaina, ez ziren kontuan hartu bi enpresak eginiko itzulketak, guztira 8,5 milioi
eurokoak. Horregatik, 2009ko ekitaldian % 100eko zuzkidura eman da.

Zergadunei erantzukizun zibilaren zioz eginiko kobrantzen sarrerak, bestalde, ez daude
kontabilizatuta 3990301 kontabilitate-gakoan; izan ere, Sailak Zuzenbide Pribatuko Zortzat
jo ditu eta, beraz, ez daude banaketari lotuta.

2.- Kontu Orokorreko Hainbat Urtetarako Gastuen Egoeraren barruan ez diva sartu
Bilboko metroko 1. eta 2. lineak eraikitzetik eratorritako gastuak. Obra horien
Sfinantzaketa Bizkaiko Garraio Partzuergoak bideratu du. Horregatik, erakunde
horrek 371,7 miliol euroko zorpetzea du 2008-12-31n. Zor horrven zati bat Aldundiak
bermatu du (56 miliol euro) eta, beste zati bat, Euskal Autonomia Erkidegoak (82
mailiol euro). Partzuergoak ez duenez baliabide nahikorik sortu, Aldundiak eta EAEk
itzultko dituzte mailegu horiek, ekarpenak ervdibana eginda. Horrenbestez, 2008rako
Sfinantza plan eguneratuaren arabera, datozen 19 wurteetan (epe hori ezarri da
mailequak itzultzeko) Foru Aldundiak 672 miliotr euroren ekarpenak egin beharko
ditu. Ez da sartu, halaber, 2009-2012 aldian Berrikuntzarako Fumntsera 12 miliot
euroren ekarpena egiteko konpromaisoa. Bervikuntzarako Funtsa Eusko Jaurlaritzak
kudeatzen du. Gainera, 2006ko ekitaldian hitzarmena sinatu zen Bilboko Udalarekin
eta Bilbao Ria 2000, SA sozietatearekin, 4 mailiol eurorven diru laguntzak emateko.
Diru laguntzaren zenbatekoa ere ez da sartu Hainbat Urtetarako Gastuen Egoeran.

OGASUN ETA FINANTZA SAILAREN ALEGAZIOA

Kontu Orokorraren hainbat urtetako gastuen orria: Bizkaiko Garraio Partzuergoaren
finantzazioaren hainbat urtetako gastuei dagokienez, HKEAk aitortzen duenez, erakunde
horren maileguak itzuli ahal izateko egin dira gastuok eta, beraz, BFAren irizpidea da
Aurrekontuei buruzko 5/2005 Foru Arauko 55.3. artikuluan xedatu dena aplikatzea. Halaber,
Berrikuntza Funtsa ekarpenak finantzatzeko erabakien barruan gauzatzen denez gero
(konpromiso instituzionalak), BFAren irizpidea da Aurrekontuei buruzko 5/2005 Foru
Arauko 55.3. artikuluan xedatu dena aplikatzea.

ENPRESA SEKTORE PUBLIKOA

I. IRITZIA
1.1 LEGEAK BETETZEARI BURUZKO IRITZIA
LANGILERIA

1. Langileen kontratazioa: Foru merkalarilza-sozietaleek enpresa espezializatuekin
kontratatu zuten langileen hautaketa. Enpresa horiek deialdiaren publizitatea egin
zuten, eta prozesuari buruzko txostena eman zieten sozietateet, bai eta proposatutako
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hautagaien azken zerrenda ere. Azken txoten horretan aurkeztutako pertsonak
hautagat izateko haultatuak izatea edo ez izatea justifikatzen duen dokumentaziorik
ez dagoenez, ezin 1zan dugu egiraztalu kontratazio hauetan bevdintasun, mervitu eta
gaitasun printzipioak errespetatu diren honako sozietate hauetan:

Kontratu kop.

SOZIETATEA Langile finkoak Aldi bater.

AZPIEGITURA, SA. ... -
BIKAKOBO-APARCABISA ... -

BIDEAK, SA. ... -
BIZKAILUR, SA ..o 4
GARBIKER, SA ..o 5
2
1

o]
>
(%)
>
'
- - W N =N

INTERBIAK, SA ..o
LANTIK, SA oo
ERREKALDE ARETOA, SL....coiiiiiiiiiiiice -

- N =

APARCAVISAREN ALEGAZIOA

APARCAVISAk bere erantzukizunpean dituen aparkalekuak zaintzeko lana betetzen du,
eguneko 24 orduetan, urteko egun guztietan. Langile finkoen bajak aldi baterako langileekin
betetzen ditu, plaza finkoak eskuratzeko aurkeztu eta gaitzat hartu ziren baina beste batzuek
emaitza hobeak lortu zituztela-eta lan finkorik gabe gelditu zirenen lan-poltsako izangaien
artean aukeraturiko langileekin.

Zehazkiago, 2008. urtean, zerbitzuaren egun batzuetan, pertsona bat kontratatu zen aldi
batez aparkalekuko kontrolatzailearen lanpostua betetzeko; izan ere, hautaketa prozesuan
hirugarren postua lortu zuen 2003ko uztaileko prozesu horretan.

BAI-REN ALEGAZIOA

Nahiz eta langileak hautatzeko enpresei banakapen handiagoa eskatu zaien batzuetan,
enpresa horiek ez dute halakorik egin nahi izaten gure enpresan aurkezturiko hautagaia
izatera iristen ez diren izangaiak direnean.

Jokabide hori justifikatzeko, pertsona horien informazioaren tratamendua aipatu behar da;
izan ere, datuak bidaltzen dizkiete hautaketa egiteko enpresei argitaraturiko lanpostuetan
aritzeko, DPLOk babesturiko informazioa hain zuzen, eta titularrak informazio hori kasu
batean soilik uzten du argitaratzen: sozietate kontratugilearen elkarrizketako azken fasera
iritsiz gero.

BASALAN-EN ALEGAZIOA

Bizkaiko Basalan, A.B. (S.A.) enpresak, 2008ko uztailean, aldi baterako hiru lanpostutarako
hautaketa prozesua egin zuen (errelebo-kontratua): Basoko langile bat eta bi nagusi,
pertsonala hautatzean espezializaturiko enpresa baten bitartez. Enpresa horrek fase hauek
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burutu zituen: aurretiazko hautaketak, publizitatea bi egunkaritan 2008. urteko uztailaren
6an. b3 eskabide jaso ziren, eta aurrez hautaturiko 21 izangaiekin egin zen deialdia,
lanpostuaren beharkizunei egokituak. Ebaluazio orokorraren ondorioz, ziurtagiria eman zuen
hautaketa enpresak. Lehentasun ordenaren arabera, egokitasun mailarik eta gaitasun
pertsonal eta profesionalen maila egokia zuten hiru hautagai aukeratu ziren lanpostuaren
ezaugarrien eta beharkizunen arabera.

INTERBIAK SOZIETATEAREN ALEGAZIOA

Hala da, bai: Administrazio Kontseiluak hiru langile gehiago kontratatzea onetsi zuen 2008.
urtean.

Hautaketa prozesuaren oinarrizko baldintzetako bat, kontrataturiko enpresa aholkulariari
beren beregi exijitua, berdintasun, merezimendu eta gaitasun printzipioak zorrozki bete
behar izatea zen. Hori prozesu osoan kontrolatu zen, HKEAri emandako txostenean azaltzen
denez.

HKEAren fiskalizazio txostenak dakarrenez, ezin izan du nahikoa erkatu aurrez
hautaturiko hautagaien zerrendaren justifikazioa.

Ildo horretan, txostenean agertzen denez, hauxe da programaturiko gainerako probetara
pasatzeko hautagai bat aurrez hautatua izateko eskaturiko beharkizuna: hautaketaren
deialdian argitaraturiko baldintzak betetzea. Beharkizun hori betetzen zuten guztiak
aukeratu ziren, hautagaiek eurek eskabidean eta erantsitako curriculumean adierazitakoa
oinarri hartuta. Horrenbestez, uste dugu ez dela bidezkoa adierazitako eragozpena, aurreko
baldintza bete ez izatearen gaineko zalantza erraz erka baitzezakeen auditoreak.

Buizkailur, SA sozietateak enpresa espezializatuak proposatutako hautaketa ordena
aldatu zuen bi kontrataziotan, eta ez du justifikatu egindako aldaketa.

BIZKAILURREN ALEGAZIOA

I.1.1. idatzi-zatia: ez da zuzena bertan adierazitako iritzia, hau da, Sozietateak “bi kontratutan
aldatu zuen enpresa espezializatuak proposaturiko hautaketa-ordena, aldaketa justifikatu
barik”, zeren eta txosten horietan ez baita ematen lehentasun-ordena ezartzearen gaineko
ondoriorik; hautagai multzo bat baino ez dute lehenesten, eta gero haien egokitasuna
egiaztatzen dute probak egin ondoren, kontratatu beharreko lanpostuetarako hautagai gisa
proposatzen dituzte, hautaketa-ordenarik gabe eta baldintza beretan.

Gainera, Garbiker, SA sozietateak 2008ko ekitaldian pertsona bat kontratatu zuen
lanaldi partzialean, baina konlratazioa egileko ez =zion jarvailu berdintasun,
merezimendu eta gaitasun printzipioak bermaltuko zituen prozesuart.
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GARBIKER SOZIETATEAREN ALEGAZIOA

HKEAren 13. orrian dioenez, GARBIKERREK lanaldi partzialerako pertsona bat kontratatu
zuen 2008. urtean berdintasun, merezimendu eta gaitasun printzipioak bermatuko dituen
prozesurik gabe.

GARBIKERREK 2008ko urtarrilean langile baten kontratazioari buruzkoa da txostenaren
idatzi-zati hori.

Kontratazioa baino lehen, iragarkiak argitaratu ziren prentsan eta, hurrengo lerroaldeetan
ikusiko denez, erabat lotzen zaie legeei eta berdintasun, merezimendu eta gaitasun
printzipioei.

Beste edozer baino lehen, alde batetik sozietate publikoak (GARBIKER da halakoa)
Euskal Funtzio Publikoari buruzko uztailaren 6ko 6/1989 Legearen aplikazio-eremutik
kanpora daudela esan behar da, baita haien pertsonalarekiko erlazioa Lan Zuzenbideko
arauek eraenduta dagoela er