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LABURDURAK 

11/1995 FA 11/1995 Foru Araua, Arabako Lurralde Historikoko Kontzejuei buruzkoa. 

2/2016 Legea 2/2016 Legea, Euskadiko Toki Erakundeei buruzkoa. 

27/2013 Legea 27/2013 Legea, Toki Administrazioaren Arrazionalizazio eta Iraunkortasun 
neurriei buruzkoa. 

3/2004 FA 3/2004 Foru Araua, Arabako Lurralde Historikoko toki entitateen 
aurrekontuei buruzkoa. 

38/2013 FA 38/2013 Foru Araua, Arabako toki erakundeen aurrekontuaren 
egonkortasun eta finantzaren iraunkortasunari buruzkoa. 

56/2015 FD 56/2015 Foru Dekretua, Arabako Lurralde Historikoko toki erakundeen 
kontularitzako esparru arautzailea onartzen duena. 

57/2003 Legea 57/2003 Legea, Toki administrazioa eraberritzeko neurriei buruzkoa. 

AFA Arabako Foru Aldundia. 

ALHAO Arabako Lurralde Historikoaren Aldizkari Ofiziala. 

BEZa Balio Erantsiaren gaineko Zerga. 

EAE Euskal Autonomia Erkidegoa. 

EAOL 3/2017 Legea, 2017rako Estatuko Aurrekontu Orokorrei buruzkoa. 

EIOZ Eraikuntza, Instalazio eta Obren gaineko Zerga. 

FOFEL Arabako Toki-erakundeak Finantzatzeko Foru Funtsa. 

HAPO Hiri Antolaketako Plan Orokorra. 

HKEE Herri-Kontuen Euskal Epaitegia. 

JEZ Jarduera Ekonomikoen gaineko Zerga. 

LZ Lanpostuen Zerrenda. 

OHZ Ondasun Higiezinen gaineko Zerga. 

PGPN Publikotasunik Gabeko Prozedura Negoziatua. 

TAOAL 7/1985 Legea, Toki Araubidearen Oinarriak Arautzen dituena. 
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I. SARRERA 

Herri-Kontuen Euskal Epaitegiak otsailaren 5eko 1/1988 Legeak eta Epaitegiaren Osokoak 
onetsitako Lan Programak agindutakoari jarraikiz, Iruña Okako Udalaren 2017ko ekitaldiko 
Kontu Orokorraren fiskalizazio lana mamitu du. 

HKEEk gauzatutako aurreko fiskalizazio lana 2000ko ekitaldiaren gainekoa izan zen.  

Fiskalizazio lan honek honako alderdi hauek besarkatzen ditu: 

- Legezkotasuna: honako aurrekontuaren atal hauetan ezargarria den arautegia bete 
izana: aurrekontua, zuzenbide publikoko sarrerak, zorpetzea eta finantza eragiketak, 
langileria, obren kontratazioa, zerbitzuak eta hornidurak eta diru-laguntzen emakida. 
Azterketa lan hau fiskalizazioaren ekitaldiari dagokio, beharrezko irizten diren beste 
ekitaldi batzuei buruzko egiaztatzeak egitea kaltetu gabe, fiskalizazio-gai den ekitaldian 
eragina dutelako. 

- Kontabilitatea: Kontu Orokorra ezargarri zaizkion kontularitzako printzipioekin bat 
datorrela egiaztatzea. Kontu Orokorrak honako hauek besarkatzen ditu: Balantzea, 
Ekonomia-ondarearen emaitzaren kontua, Oroitidazkia eta Aurrekontuaren likidazio-
egoera. 

- Lanaren zabalak ez du gastuaren eraginkortasun eta efizientziari buruzko azterlan 
berariazkorik besarkatu; ezta, kudeaketa prozedurei buruzkorik ere. Nolanahi den ere, 
fiskalizazioan zehar sortu diren alderdi partzialak txosten honen III. idazpuruan aztertu 
ditugu. 

- Udalaren egoera ekonomikoaren finantza analisia. 

 

Iruña Okako udalerriak 3.264 biztanle zituen 2017ko urtarrilaren 1ean; Udalaz gain, honako 
kontzeju hauek esku hartzen dute udalerrian: Mandaita, Olabarri, Nanclares Oka, Tresponde 
eta Billoda-k, zeinek ur-hornidura eta saneamendu, herriko argi, hilerri eta gizarte-etxearen 
zerbitzuak ematen dituzten eta ondarea kudeatzen. Gainera, 5 kontzeju horiek eta Udalak 
Lorategi eta berdeguneetako garbiketa eta zaintzarako Partzuergoa eta Iruña Okako Uren 
Partzuergoa osatzen dute. Hauek ekitaldi hasieran Udalari atxiki gabe zeudenez gero, haien 
kontuak ez dira ekitaldi itxieran Udalaren Kontu Orokorrarekin batera aurkeztu eta ez dira 
fiskalizazio-lan honen xede izan (ikus A.7). Añanako Kuadrillak, bestalde, zaborrak biltzeko 
zerbitzua mankomunaturik ematen du eta eskualdeko enplegu programa eta udal artxiboa 
kudeatzen ditu. 
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II. IRITZIA 

II.1 LEGEA BETETZEARI BURUZKO IRITZIA 

1. Argindarraren hornidura zuzenean esleitu zen, publikotasun eta lehia printzipioak 
urratuta. Zerbitzuak 2017an 170.197 euroren kostua izan zuen (ikus A.10). 

 

Epaitegi honen ustetan, Iruña Okako Udalak, 1. paragrafoan aipatutako ez-betetzea alde 
batera, zuzentasunez bete du 2017ko ekitaldian ekonomia-finantzaren jarduera arautzen 
duen lege arautegia. 

 

II.2 URTEKO KONTUEI BURUZKO IRITZIA 

1. Hona hemen 2017ko abenduaren 31n Iruña Okako Udalaren Diruzaintza Geldikinean, 
data horretan itxitako Egoera Balantzean eta Ondare Garbian eragina duten doikuntzak: 

 Euroak milakotan 

 AURREKONTUKOA  ONDAREKOA  

 DIRUZAINTZA   ONDARE 

KONTZEPTUA GELDIKINA AKTIBOA PASIBOA GARBIA 

A.4 Diru-laguntzagatiko sarrerak: zorpetutako zenbatekora doitzea ..............  38 38 - 38 

A.9 2016an Iruña de Oca Sociedad Urbanística, SA desegin eta kitatzea ........  89 (16) 45 29 

A.9 Zorpetutako baina erregistratu gabeko hirigintzako sarrerak ...................  - 649 - 649 

A.9 AFAri lursaila lagatzea Los Llanosen, erregistrorik gabe ............................  - (415) - (415) 

UDALA GUZTIRA 127 256 45 301 

 

2. Erantsitako kontuek ez dute ebatzi gabeko errekurtso judizial batek eragindako 
kontingentziaren berri ematen, 2011ko desjabetze-hitzarmen batetik eratorritakoa, 
zeinaren indarrez Udalak desjabetutako norbanakoen lursailak birkalifikatu behar 
zituen; alabaina, birkalifikatzea gauzatu gabe 4 urte igaroz gero, kontratuak 
aurreikusten zuen Udalak lursail eraikigarriak edo konpentsazio bat emango ziela, 
errekurtso-egileek 820.224 euroan zenbatetsi zutena. 

 

Epaitegi honen iritzira, 1. eta 2. paragrafoetan adierazitako salbuespenak alde batera, 
Iruña Okako Udalaren Kontu Orokorra osatzen duten erakundeen Urteko Kontuek 
alderdi esanguratsu guztietan 2017ko ekitaldiaren jarduera ekonomikoa eta abenduaren 
31ko ondarearen eta finantza egoeraren isla zuzena erakusten dute; baita, data horretan 
amaitutako urteko ekitaldiari dagozkion bere eragiketen eta eskudiruzko fluxuen 
emaitzena ere, ezargarria den finantza informazioaren arau-esparruaren arabera eta, 
zehazki, bertan jasotako kontularitzako printzipio eta irizpideen arabera.  
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III. BARNE KONTROLEKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI BURUZKO 
IRIZPENAK 

Atal honetan ekonomia-finantzaren jarduera arautzen duten printzipioak gehiegi eragiten ez 
dituzten akatsak ez ezik, kudeaketa hobetzeko azpimarratu nahi diren prozedurazko 
alderdiak ere azaleratu dira. 

 

III.1 AURREKONTUA ETA KONTABILITATEA 

- 2017ko aurrekontuaren langileei buruzko eranskinak lanpostuak zerrendatzen zituen 
(LZ), baina ez zituen ordainsari kontzeptu bakoitzerako kreditu-zuzkidurak xehatzen. 
Halaber, ez zen adierazten lanpostu bakoitzari esleitutako berariazko osagarria. 

- Udalaren Kontuek ez dute barne hartzen 134.946 euroren hartutako konpromisoa, 
2017ko martxoan HAPO idazteko kontratua esleitzetik eratorritakoa. 

- 2017an atzerapenez igorri zituzten AFAren derrigorrezko diru-bilketa agentziara 
kobratzeko zeuden 2016ko OHZko ordainagiriak, 84.854 euro kobratzeko ekitaldi 
itxieran, zeinetatik 40.743 euro kobratzeke zeuden 2017ko abenduaren 31n. 

- Lurraren Ondare Publikoaren kontuak 3 lursail jasotzen ditu, 2,4 milioi euroren kostua 
dutenak; Udalak birsailkatzeetatik eskuratu zituen hauek, baina zerbitzu publikoetara 
meneratuak zeuden eta honenbestez, kontu honetan oker sailkatuak daude. 

- Urteko oroitidazkiak eman egin behar luke udal kiroldegiko ordainketek eragindako 
sarreren berri, 2017an 280.800 euro egin dituena; ez dira, baina, Udalaren Kontuetan 
zehazten zerbitzua kudeatzen duen enpresaren ordainketari aplikatzen zaizkiolako (ikus 
A3). 

 

III.2 LANGILERIA 

- Udalak 2017ko ordainsariak % 1 gehitu zituen, EAOLk baimentzen duen gehiena azken 
horiek onartu ostean; ordea, ez zuen Udalbatzaren erabakirik jaso, zeinari publikotasuna 
eman behar zitzaiokeen.  

- 2017an hilero langileei produktibitate-plusa izeneko osagarri bat ordaindu zitzaien, 
haien ordainsarien % 4,6 egin zuena eta Udalbatzak onartu gabe zuena. 

- Oinarrizko ordainsari kontzeptuengatik aparteko 2 pagetan kitatutako zenbatekoak ez 
datoz bat EAOLk finkatutakoekin. 

 

III.3 KONTRATAZIOA 

Fiskalizazio-gai izan den urtean indarrean zeuden 4 kontratu nagusiak aztertu ondoren, 
honako alderdi hauek azaleratu zaizkigu (ikus A.10): 

- Guztira 434.119 euroren zenbatekoan esleitutako 3 kontraturen (2, 3 eta 4 zk. 
espedienteak) esleipen-ebazpena ez zen ALHAOn argitara eman. Kontratu hauetan 
beretan, lehiatzaileei egindako esleipenaren jakinarazpenak ez zituen hautaketarako 
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baliatutako argudioak zehazten; komenigarria da esleipen-proposamena txertatzea (A1 
akatsa). 

- Kiroldegia kudeatzeko kontratuaren plegua milioi 1 euroan esleitu zen; kontratu horren 
pleguak ez zuen bereizirik aurkeztea aurreikusten eskaintza teknikoa eta proposamen 
ekonomikoa. Pleguan agindutako bermea urteko gastua oinarri hartuta kalkulatu zen, 
kontrataturiko kostua osotasunean hartu beharrean. 

- Haur eta gazteen aisialdi zerbitzuaren kontratuaren balio zenbatetsia (126.230 euroan 
esleitu zen) udako udalekuak aintzat hartu gabe kalkulatu zen, balio hori 87.756 euroan 
areagotuko zukeena (B akatsa). 

 

Alderdi orokorrak eta erosketa txikiak 

- Udalak ez ditu udal kudeatzaileen eta zerbitzu-kontratuen esleipendun diren enpresen 
arteko harremana sailkatzeko eskatutako jarraibideak ebatzi. Eskainitako hobekuntzei 
dagokienez, komeni da zehaztea zein onartu diren kontratuan eta hileroko ziurtagiri edo 
ordainagirietan berariazko atal bat jasotzea horien jarraipena egiteko. 

- Erosketa txiki modura izapidetutako erosketak aztertzean ikusi da hiru zerbitzu eta 
hornidura bat zuzenean esleitu direla, guztira 150.751 euroan; horiek prozedura 
negoziatu modura izapidetu behar ziratekeen. 2017an ongintzako elkarte bati 48.000 
euro ordaindu zitzaizkion udal-instalazio bat kudeatzeko hitzarmen baten ondorioz; 
horiek, baina, diru-laguntza izaera dute eta egokiagoa litzateke diru-laguntza izendun 
modura erregistratzea. 2016an aleko prezioetan esleitutako zerbitzu baten balio 
zenbatetsia kalkulatzeko baliatu zen urteko jarduera txikiagoa izan zen 2017an izan 
zuen egikaritza baino, zeinak 22.920 euro egin baitzituen (ikus A.10). 

 

III.4 TRANSFERENTZIAK ETA DIRU-LAGUNTZAK 

- Udalerrian diharduten 5 kontzejuek honako zerbitzu hauek ematen dituzte. argiteria 
publikoa, ur hornidura eta saneamendua, kale garbiketa e.a. Tokiko araudiak zerbitzu 
hauek Udalaren eskumen modura definitzen ditu eta kontzejuek eskuordetze bidez gara 
ditzakete; eskuordetze hori, baina, formalizatu egin beharko litzateke eta udalerrian 
diharduten 6 administrazioen egiteko eta jarduera eremuak bereizi, betiere eskuordetze 
zerbitzua modu egokian emateari mugatuz. Zehatzago esanda, zerbitzu bakoitzari 
dagozkion ondasunak identifikatu behar lirateke eta hobekuntza lanak kudeatuko 
dituen erakundea zehaztu; baita horien finantzaketa ere, udalaren ekarpenak ez ezik, 
AFAk egiten dituenak ere aintzat hartuta. 

- Lorategi eta berdeguneetako garbiketa eta zaintzarako Partzuergoari 165.488 euroren 
ekarpenak egin zitzaizkion, 2017an egindako ekarpen guztien % 81,4. Horiek 
kalkulatzeko irizpide objektiboak aplikatu behar dira eta partzuergoko ente bakoitzak 
egindako lanak balioztatu; Udalak ez du egindako kalkuluen xehapenik eskuratu. 
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III.5 BERANKORTASUNA ETA BESTELAKO ALDERDIAK 

- Udalak ez ditu ordainketa epeei buruzko nahitaezkoak diren hiruhileko txostenak 
egiten. 

- Toki erakundeak gardentasun eta informazio publikorako irispideari buruzko araudira 
egokitzeko prozesua 2015eko abenduan amaitu behar zatekeen. Informazio 
ekonomikoari dagokionez, udalaren web-orrian aurrekontuan barne hartu dira, baina 
horien egikaritzari buruzko informazioa gaineratu behar da. Berebat, zinegotzien 
ondasunen eta jardueren gaineko aitorpenak ere barne hartu behar ziratekeen. 

- Udalak 2014an hirigintzako hitzarmen bat izenpetu zuen tokiko enpresa batekin, 
zeinetan aurreikusten zen HAPO idazterakoan enpresa horren lursail baten 
eraikigarritasuna handiagotuko zela eta Udalak ordainetan lursail bat jasoko zuela. 
Nahiz espedientean jasoak dauden egin beharreko trukearen orekari buruzko 
balioespenak, indarreko hirigintzako araudiak agindutako perituen balorazioa falta da. 
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IV. FINANTZA ANALISIA 

Udalak azken ekitaldietan eta fiskalizazio-gai izan den urtean kitatutako magnitude nagusien 
bilakaera ondoko taulan dago zehaztua: 

FINANTZA ANALISIA 

 Euroak milakotan Euroak biztanleko 

  Urtea   Urtea  

 2015(*) 2016(*) 2017 2015 2016 2017 

Zerga zuzenak, zeharkakoak, tasak eta best. sarr. (1, 2 eta 3 kap.) ......  1.964 1.732 1.736 619 530 532 

Transferentzia eta diru-laguntza arruntak (4. kap.) ...............................  1.399 1.434 1.506 441 439 461 

Ondare sarrerak (5. kap.) .....................................................................  40 20 20 13 6 6 

A. Diru-sarrera arruntak ...................................................................  3.403 3.186 3.262 1.073 975 999 

Langileria gastuak (1. kap.) ..................................................................  649 662 652 205 202 200 

Ondasun arrunten erosketa eta zerbitzuak (2. kap.) .............................  1.470 1.593 1.491 463 487 457 

Transferentzia eta diru-laguntza arruntak (4. kap.) ...............................  442 492 451 139 150 138 

B. Funtzionamendu gastuak ............................................................  2.561 2.747 2.594 807 839 795 

Aurrezki gordina (A-B) .....................................................................  842 439 668 266 136 204 

- Finantza gastuak (3. kap.) ..................................................................  - - - - - - 

Emaitza arrunta ................................................................................  842 439 668 266 136 204 

- Maileguen amortizazioa (9. kap.) .......................................................  - - - - - - 

Aurrezki garbia .................................................................................  842 439 668 266 136 204 

Inbertsio errealen besterentzea (6. kap.)...............................................  41 41 - 13 13 - 

Jasotako kapital transferentzia eta diru-laguntzak (7. kap.) ..................  1.476 720 54 465 220 17 

- Inbertsio errealak (6. kap.) .................................................................  2.062 1.353 200 650 414 61 

- Kapital transf. eta diru-lag. (7. kap.)...................................................  46 283 45 15 87 14 

Kapitaleko eragiketen emaitza........................................................  (591) (875) (191) (187) (268) (58) 

Eragiketa ez finantzar. emaitza (1etik 7rako kap.) ........................  251 (436) 477 79 (132) 146 

Diruzaintza geldikin likidoa  ............................................................  1.320 903 1.364 416 276 418 

Gastu orokorretarako diruzaintza geldikina ..................................  1.235 891 1.321 389 272 405 

Zorpetzea 12.31n ..............................................................................  - - - - - - 

(*) HKEEk fiskalizatu gabeko datuak. 

 

Sarrera arruntak: % 4,1 egin dute behera 2017 eta 2015 artean, erakundearen diru-
sarrerek behera egin izanaren ondorioz; ordea, berdindu egiten da transferentzia eta diru-
laguntzetan izandako hobekuntzarekin: 

- Zerga zuzenak, zeharkakoak eta tasak: % 11,6 egin dute behera, hainbat kontzeptutan 
diru-bilketak behera egin izanaren ondorioz, nahiz azpimarratzekoak diren gainbalioen 
gaineko zerga eta EIOZ, hirurtekoaren lehenengo urtearen aldean jarduera txikiagoa izan 
delako. Zergen tarifak ez dira aldatu hirurtekoan. 

- Transferentzia eta diru-laguntza arruntak: % 7,6 egin dute gora zerga itunduen 
partaidetzako diru-sarrerak % 10,1 hobetzean. 
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Funtzionamendu gastuak: % 1,3 egin dute gora 2015 eta 2017 bitartean, xehapen 
honekin: 

- Langile gastuak: egonkor eusten diote aztertutako aldian, nahiz % 1eko soldata igoera 
izan den 2016 eta 2017an, hirurteko lehenengo bi urteetan 2012ko aparteko soldata itzuli 
izanaren ondorioz. 

- Ondasun arrunten eta zerbitzuen kontratazioa: % 1,4 egin dute gora, gutxitu egin 
direlarik konponketa eta zaintza gastuak eta gehitu hainbat gastu eta enpresek egindako 
lanak. 

- Transferentzia eta diru-laguntza arruntak: egonkor eutsi diote hirurtekoan, % 2ko 
igoerarekin. 

 

Aurrezki gordina eta garbia: Aurrezki gordina aldakorra izan da, lehenengo urteko % 
24,7ko sarrera arrunten eta 2017ko % 20,5 artekoa, bigarren urtean behera egin duela, 
sarrera horien % 13,8 jo arte, aurrez aipatutako bariazioen ondorioz. 

 

Kapital eragiketen emaitza: Hirurtekoan inbertsioek 3,6 milioi euro egin dituzte eta % 
62,2 diru-laguntza bidez finantzatu da. Kapitaleko diru-laguntza bidez kontzejuek egindako 
inbertsio osagarriak finantzatzen dira. 

 

Gastu Orokorretarako Diruzaintza geldikina: Aldagai honek behera egin du 2016an 
sortutako aurrezkia txikiagoa izan delako eta kapitaleko eragiketek eragina dutelako; ordea, 
2017an oneratu zen, aurrezki mailak hobera egin zuelako eta inbertsioak murriztu zirelako, 
1,3 milioi euroren zenbatekora iritsiz, sarrera arrunten % 40ren pare.  

 

Ondorioa: Eragiketa arruntek sortutako aurrezkiak fluktuatu egin du aztertutako aldian, 
baina 2017an sarrera arrunten gainean % 20,5 egin zuen. Aurrezki honek eta diru-laguntzek 
hirurtekoko inbertsioak finantzatu dituzte zorpetu beharrik izan gabe eta Geldikinari 
hasierako mailetan eutsita. 

 

Aurrekontuaren egonkortasuna: 38/2013 Foru Arauan ezarritakoari jarraikiz, Udalaren 
kontu-hartzailetzak txostena egin zuen aurrekontuaren egonkortasun printzipioa, zor 
publikoa eta gastuaren araua betetzen zela adieraziaz. 2017ko Likidazioari buruzko 
txostenak ondorioztatu du:  

- Aurrekontuaren egonkortasunari buruzko helburua bete da, eragiketa ez finantzarioetan 
399.216 euroren superabita eskuratu baita. 

- Gastuaren araua bete da, ekitaldiko gastu zenbakarriak behera egin baitu. 

 

Zorpetzeari dagokionez, Udalak ez du kanpoko finantzaketarik behar izan. 
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V. URTEKO KONTUAK 

2017-KO EKITALDIKO AURREKONTUAREN LIKIDAZIOA Euroak milakotan 

  AURREKONTUA   KOBR.  % 

SARRERAK ERANSK. HASIER. ALDAK. B.-BETIK. SARRER. GABE KOBR. EXEK. 

1.- Zerga zuzenak ....................................... A.3 1.384 - 1.384 1.416 1.151 265 102 

2.- Zeharkako zergak .................................. A.3 65 - 65 82 80 2 126 

3.- Tasak eta bestelako sarr. ........................ A.3 270 - 270 238 186 52 88 

4.- Transferentzia arruntak .......................... A.4 1.423 6 1.429 1.506 1.423 83 105 

5.- Ondare sarrerak ..................................... - 29 - 29 20 14 6 69 

6.- Inbertsio errealen besterentzea .............. - 275 - 275 - - - - 

7.- Kapitaleko transferentziak ..................... A.4 43 25 68 54 5 49 79 

8.- Finantza aktiboak .................................. - 10 397 407 1 - 1 10(*) 

SARRERAK GUZTIRA 3.499 428 3.927 3.317 2.859 458 94(*) 

(*) Exekuzioaren % kalkulatzerakoan Diruzaintza Geldikin bidez finantzatzearen eragina zuzendu da. 

 Euroak milakotan 

  AURREKONTUA    ORDAIN. % 

GASTUAK ERANSK. HASIER.  ALDAK. B.-BET. GASTUAK ORDAINK. GABE EXEK. 

1.- Langileria-gastuak .................................. A.5 684 2 686 652 636 16 95 

2.- Ondasun arrunt eta zerbitz. erosk. ......... A.6 1.600 71 1.671 1.491 1.366 125 89 

4.- Transferentzia arruntak .......................... A.7 468 15 483 451 367 84 94 

6.-Inbertsio errealak .................................... A.6 680 340 1.020 200 160 40 20 

7.- Kapitaleko transferentziak ..................... A.7 52 - 52 45 - 45 87 

8.- Finantza aktiboak .................................. - 15 - 15 1 1 - 6 

GASTUAK GUZTIRA 3.499 428 3.927 2.840 2.530  310 72 

SARRERAK - GASTUAK    477    

 

 

AURREKONTU ITXIEN BARIAZIOA Euroak milakotan 

 HASIER. KOBR/ AZKEN 

 ERANSK. ZORRA BALIOG. ORDAIN. ZORRA 

Zordunak ..........................................................  A.8 1.012 (21) (450) 541 

Hartzekodunak .................................................  - 632 - (516) 116 

AURREKONTU ITXIEN EMAITZA  (21) 

 

AURREKONTUAREN EMAITZA Euroak milakotan 

Eskubide kitatuak .............................................................................................................  3.317 

Obligazio aitortuak ...........................................................................................................  (2.840) 

INDARREKO AURREKONTUKO ERAGIKETEN EMAITZA 477 

AURREKO EKITALDIETAN KITATUTAKO AURREKONTUKO ERAGIKETEN EMAITZA (21) 

EKITALDIAREN AURREKONTU EMAITZA 456 

Finantzaketa desbideratzeak ............................................................................................  43 

Diruzaintza geldikinarekin finantzatutako gastuak ............................................................  90 

DOITUTAKO AURREKONTUAREN EMAITZA 589 
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DIRUZAINTZA GELDIKINA Euroak milakotan 

Diruzaintza geldikina, 17.12.31-n .................................................................  903 

Ekitaldiaren aurrekontu emaitza ....................................................................  456 

Zalantzazko kobrantzen zuzkidurako bariazioak ............................................  5 

DIRUZAINTZA GELDIKIN LIKIDOA 2017.12.31-N 1.364 

Diruzaintza ...................................................................................................  1.433 

Aurrekontuko zordunak (A.8) .......................................................................  999 

Aurrekontuz kanpoko zordunak ....................................................................  2 

Aurrekontuko hartzekodunak  ......................................................................  (426) 

Aurrekontuz kanpoko hartzekodunak ...........................................................  (61) 

Aplikatzeko daudenak ......................................................................  8 

Kaudimengabezietarako hornidura (A.8) ...........................................  (591) 

DIRUZAINTZA GELDIKIN LIKIDOA 2017.12.31-N 1.364 

Finantzaketa desbideratzeak .............................................................  (43) 

GASTU OROKORRETARAKO DIRUZAINTZA GELDIKINA 1.321 

ZORPETZEA 2017.12.31n - 

 

  



16 

EGOERAREN BALANTZEA 2017 ETA 2016-KO ABENDUAREN 31-N Euroak milakotan 

AKTIBOA ERANSKINA2017 2016 ONDARE GARBIA ETA PASIBOA ERANSKINA2017 2016 

AKTIBO EZ ARRUNTA 27.636 28.346 ONDARE GARBIA 29.061 29.309 

Ibilgetu ukiezina ................................. A.9 46 45 Ondarea ........................................................  6.745 6.745 

Ibilgetu materiala ............................... A.9 19.226 19.868 Aurreko ekitaldietako ondorioak .............. A.9 21.818 22.357 

Ibilgetuko inbertsioak ......................... A.9 232 241 Ekitaldiaren emaitza ................................. A.9 (264) 207 

Lurraren ondare publikoa ................... A.9 8.132 8.132 Jasotako diru-lag., emaitz. egotzi gabe .... A.9 762 - 

Taldeko enpres. finantza inbertsioa e/luz.  - 60 

 

AKTIBO ARRUNTA 1.911 1.652 PASIBO ARRUNTA 486 689 

Kudeaketa eragiketengatiko zordunak ....  407 416 Hartzek. eta e/lab. ordain. bste. knt. btzuk .....  453 654 

Taldeko enpres. finantza inbertsioa e/lab.  60 60 Administrazio publikoak .................................  33 35 

Kobratzeko beste kontu batzuk ..............  11 5 

Eskud. eta bst. aktibo likido batzuk .........  1.433 1.171 

AKTIBOA, GUZTIRA 29.547 29.998 PASIBOA GUZTIRA 29.547 29.998 

 

 

ONDAREAREN EMAITZA EKONOMIKOAREN KONTUA 2017 Euroak milakotan 

 2017 

Zergak ...........................................................................................................  1.498 

Tasak .............................................................................................................  109 

Jasotako transferentziak eta diru-laguntzak ...................................................  1.500 

Kapitaleko diru-laguntzak emaitzetara egoztea ..............................................  23 

Salmentak eta zerbitzuen emakida .................................................................  66 

Kudeaketa arrunteko beste sarrera batzuk .....................................................  77 

KUDEAK. ARRUNTEKO SARRERAK GUZTIRA 3.273 

Langileria-gastuak ..........................................................................................  (706) 

Transferentziak eta emandako diru-laguntzak ................................................  (496) 

Kudeaketa arrunteko beste gastu batzuk .......................................................  (1.441) 

Ibilgetuaren amortizazioa ...............................................................................  (845) 

KUDEAK. ARRUNTEKO GASTUAK GUZTIRA (3.488) 

KUDEAKETA ARRUNTAREN EMAITZA (215) 

ERAGIKETA EZ FINANTZARIOEN EMAITZAK (215) 

ERAGIKETA FINANTZARIOEN EMAITZAK (49) 

EKITALDIAREN EMAITZA (264) 
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ERANSKINAK 

A.1 FISKALIZATUTAKO ERAKUNDEAREN IZAERA 

Iruña Okako Udala toki erakundea da, oinarrizko alderdietan 57/2003 Legeak eta 27/2013 
Legeak aldarazitako TAOALek eta 2/2016 Legeak arautua.  

Aurreko arautegiak udalek ematen dituzten eskumen eta zerbitzu publikoak definitzen 
ditu, besteak beste: segurtasuna, garbiketa zerbitzua, hiri garraio kolektiboa, suteak 
itzaltzea, ura hornitzea, saneamendu sarea, argiteria publikoa, hirigintzako diziplina eta 
kultur eta kirol jarduerak. 

Ekitaldian ezargarria den ekonomia eta kontularitzako kudeaketa 3/2004 FAk eta 56/2015 
FDk arautzen dute. 

 

A.2 AURREKONTUA ETA AURREKONTUKO ALDAKETAK 

2017ko Aurrekontua hasiera batean 2016ko abenduaren 22ko Udalbatzak onartu zuen eta 
2017ko urtarrilaren 9an eman zen argitara ALHAOn. Behin betiko onartutako aurrekontua 
2017ko otsailaren 10eko ALHAOn eman zen argitara. 

Ondoren, 2017ko aurrekontu aldaketak kapituluka xehatuko ditugu: 

 Euroak milakotan 

 Kreditu Kreditu Kreditu Transferentziak 

KAPITULUAK txertak. Osagarria gehikun. + - GUZT. 

4. Transferentzia arruntak ................................  - - 6 - - 6 

7. Kapital transferentziak ..................................  - - 25 - - 25 

8. Finantza-aktiboen bariazioa ..........................  299 98 - - - 397 

SARRERAK GUZTIRA 299 98 31 -  428 

1. Langileria-gastuak ........................................  - - - 2 - 2 

2. Ondasun arrunt eta zerbitzuen erosketak .....  17 46 - 12 (4) 71 

4. Transferentzia arruntak ................................  - - - 32 (17) 15 

6. Inbertsio errealak ..........................................  282 52 31 - (25) 340 

GASTUAK GUZTIRA 299 98 31 46 (46) 428 

 

Aldaketek gastuen hasierako aurrekontua % 12 gehitu zuten eta 6 espediente izapidetu 
ziren. Sarreren aurreikuspenak bete egin ziren eta gastuen aurrekontuaren % 72 egikaritu 
zen. 

Udalaren Aurrekontuaren likidazioa 2018ko otsailaren 28ko alkatetzaren dekretu bidez 
onartu zen. Udalbatzaren lehendakariak aurkeztutako Kontu Orokorrak Kontuen Batzorde 
Bereziaren aldeko txostena jaso zuen eta jendaurrean agertu ostean, batere erreklamaziorik 
jaso ez zuela, Udalbatzak 2018ko otsailean onartu zuen. 
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A.3 ZERGAK, TASAK ETA BESTELAKO SARRERAK 

Hona hemen ekitaldian zehar zerga zuzen, zeharkako eta tasek eragindako sarreren eta 
bestelako sarreren xehapena:  

 Euroak milakotan 

KONTZEPTUA Diru-sarr. 

Hiriko ondasun higiezinen gaineko zerga .............................................................................  931 

Landako ondasun higiezinen gaineko zerga .........................................................................  18 

Trakzio mekanikodun Ibilgailuen gaineko zerga ...................................................................  205 

Jarduera ekonomikoen gaineko zerga  .................................................................................  130 

Hiri izaerako lursailen balio igoeraren gaineko zerga ............................................................  132 

ZERGA ZUZENAK GUZTIRA 1.416 

Eraikuntza, instalazio eta obren gaineko zerga .....................................................................  82 

ZEHARKAKO ZERGAK GUZTIRA 82 

Establezimenduak irekitzeko lizentziak .................................................................................  8 

Hirigintzako lizentziak ..........................................................................................................  11 

Udalaren kultura eta kirol jarduerak .....................................................................................  63 

Jabari publikoa okupatzeagatiko tasa ...................................................................................  8 

Enpresa hornitzaileek lurzoru, zorupe eta lur-gainaren erabilera pribatua .............................  82 

Operatzaile telefonikoen konpentsazioa ...............................................................................  16 

Zehapenak isurketa, lizentziarik gabeko jarduerak egin eta bestelakoengatik .......................  16 

Gainkarguak eta berandutze interesak .................................................................................  6 

Gastuen itzulketa aseguratzaileak eta udal kiroldegiaren emakidadunak ..............................  18 

Udal aldizkarian publizitatea eta beste txikiago batzuk .........................................................  10 

TASAK ETA BESTELAKO SARRERAK GUZTIRA 238 

1, 2 eta 3 KAPITULUAK GUZTIRA 1.736 

 

1992an Udalbatzak hiri hondakinak biltzeko udal zerbitzua modu mankomunatuan ematea 
erabaki zuen; zerbitzu hau Añanako kuadrillak kudeatzen du eta baita dagokion tasa bildu 
ere. 

Udalaren kontuek ez dute udal kiroldegia erabiltzeagatiko prezio publikoa barne hartzen, 
280.898 euro 2017an, izan ere, zerbitzu hau kudeatzen duen enpresak sarrera horiek ematen 
dituen zerbitzuak ordaintzeko baliatzen ditu, prestazioak arautzen dituen kontratuan 
aurreikusitakoaren arabera. 
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A.4 TRANSFERENTZIEK ETA DIRU-LAGUNTZEK ERAGINDAKO SARRERAK 

Hona hemen 2017an transferentzia eta diru-laguntza arrunt eta kapitalekoek eragindako 
sarrerak: 

 Euroak milakotan 

ERAKUNDEA ETA KONTZEPTUA ARRUNTAK KAPITALEKOAK 

Arabako Foru Aldundia 

Zerga itunduak (FOFEL): Konturako ordainketak 2017 .................................................... 1.228 - 

Gizarte Ongizaterako Foru Erakundea: Eguneko zentroa ................................................ 52 - 

Gazteriaren Foru Erakundea: Gazteentzako jarduerak .................................................... 4 - 

Merkataritzaren indarberritzea ....................................................................................... 12 - 

Oinarrizko gizarte-zerbitzuak (2016ko likidazioa eta 2017ko aurrerakina) ...................... 31 - 

Udal pilotalekua egokitzeko lanak .................................................................................. - 23 

Kirol-jarduerak, gazteentzakoak, kulturakoak, euskara, hiri ekipamendua ...................... 15 4 

 

EAE 

Osakidetza: Osasun zentroa ........................................................................................... 88 - 

Ihobe: Iktiologia Zentroaren Gidaplana ........................................................................... - 27 

Teknologia berriak liburutegi, artxiboaren digitalizatze eta bake-epaitegian ................... 10 - 

 

Estatua 

Itundu gabeko zergak .................................................................................................... 1 - 

Gizarte Segurantza ........................................................................................................ 5 - 

 

Beste udal batzuk 

7 udal Herri-ikastetxearen gastuetarako ekarpenak ........................................................ 45 - 

Kuartangoko Udala: Oinarrizko gizarte-zerbitzuak eta eguneko zentroa (2016) .............. 6 - 

Vitoria-Gasteizko Udala: Subillabideko argiteria publikoa, 2017ko 1. seihilekoa ............. 4 - 

 

Enpresak 

Michelin Fundazioa: Parke botanikoko ibilgailua ............................................................ 5 - 

UDALA GUZTIRA 1.506 54 

 

Itunpeko zergetan parte hartzeagatiko sarrerak (FOFEL) diru-bilketa balioespenak oinarri 
hartuta kalkulaturiko konturako kobrantzei dagozkie, hurrengo urtean kitatutakoak 15.123 
euroren emaitza positiboarekin, zeina Udalak 2018an erregistratu zuen. 

Arabako toki erakundeen 2008, 2009 eta 2011ko FOFELen likidazio negatiboak geroratu 
egin zituen AFAk eta dedukzioak egin zituen (urteko kitapen positiboak eta % 2ko 
dedukzioa udalen funts osagarritik, nagusiki), 2017ra arte AFAk banakatu ez zituenak, harik 
eta 2016ko FOFELen likidazioa egin zuen arte. Azken honetan adierazi zen toki entitateen 
zorra kitatu zela, Gasteizkoarena izan ezik, zeinak 2016ko abenduaren 31n 32,3 milioi 
euroren zorra zuen, Udalaren likidazio positiboekin eta 2021. urtera arteko Arabako 51 
udalen funts osagarriko kenkariekin kitatu asmo duena; 3 milioi euro egin ditu 2017an 
deduzitutako zenbatekoak. 

2017an osasun zentroko gastuetarako sortutako diru-laguntza, aitortutako diru-sarrera 
baino 43.966 euro txikiagoa izan zen; alabaina, sortutako diru-sarrerak aitortutakoak baino 
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81.945 euro handiagoak dira, gizarte zerbitzuen kontzeptuko foru diru-laguntzetan eta beste 
udal batzuetako transferentzietan. 

 

A.5 LANGILERIA-GASTUAK 

Ondotik Udalaren langile-gastuak xehatu dira: 

 Euroak milakotan 

  LANPOSTU KOP. 

 Gastua  Plantilla 

KONTZEPTUA 2017 LZ 17.12.31 

Goi kargudunak-alkatea ...................................................................  51 - 1 

Funtzionarioak ..................................................................................  437 12 12(*) 

Aldi baterako langileak .....................................................................  25 - 1 

Ordainsariak guztira 513 12 14 

Gizarte Segurantza ...........................................................................  124 

Elkarkidetza-Borond. Gizarte Aurreik. Erakundearen kuotak ..............  13 

Prestakuntza .....................................................................................  2 

UDALA GUZTIRA 652 

(*) Bitarteko bi funtzionariok lanpostu hutsak betetzen dituzte. 

 

Langileen ordainsariek % 1 egin zuten gora, 2016an indarrean zeudenekin alderatuta.  

Udalak 2008an Udalhitzera atxikitzea onartu zuen, erretiro aurreratuagatiko ordainsari 
osagarrien ordainketa aurreikusten duen akordio arautzailea; ez da, baina, 2017an kontzeptu 
honengatik Udalean sortzapenik egin. 

Aurreko taulako Gizarte Segurantzari egindako kotizazioak ekitaldian sortutakoak dira. 
Udalak ezintasun iragankorragatiko zerbitzuak langileen gastuen kontu-sailen kontura 
ordaintzen ditu eta Gizarte Segurantzari eragindakoen kontzeptuko sarrerak erregistratu 
zituen, 4.732 euro. 

 

Altak 

2017ko ekitaldian Udalak ondoko langile-kontratazio hauek gauzatu ditu:  

 Kontratu kop. 

Bitarteko funtzionarioa  2 

 Ordezkapena ..............................................................................................  1 

 Programa egikaritzea (urteko luzapena) ......................................................  1 

GUZTIRA 2 
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A.6 ONDASUN ARRUNT ETA ZERBITZU ETA INBERTSIOEN KONTRATAZIOA 

Hona hemen Udalaren gastuen 2. kapituluaren xehapena: 

 Euroak milakotan 

KONTZEPTUA Gastua 

Eraikuntzak eta instalazioak konpondu eta zaintzea .............................................  127 

Bulegoko material suntsigarria .............................................................................  33 

Argindarraren hornidura ......................................................................................  162 

Ur, erregai eta bestelakoen hornidura ..................................................................  142 

Komunikazioak ....................................................................................................  43 

Erantzukizun zibil, eraikin eta ibilgailuen aseguruak .............................................  28 

Tributuak (udal ondarearen OHZ) .........................................................................  30 

Hainbat gastu ......................................................................................................  185 

 Kultura jarduerak ....................................................................................  107 

 Udal aldizkaria ........................................................................................  27 

 Haur eta gazte animazioa udalekuak ......................................................  24 

 Beste txikiago batzuk (publikotasuna, ordezkaritza gastuak eta beste) ....  27 

Enpresek egindako lanak .....................................................................................  686 

 Udal eraikinen garbiketa .........................................................................  165 

 Musika ikastaroak, hizkuntzak eta beste .................................................  146 

 Eguneko zentroa ....................................................................................  72 

 Hirigintzako udal aholkularia ..................................................................  52 

 Udal autobusa ........................................................................................  49 

 Lorategi botanikoaren kudeaketa ...........................................................  48 

 Haur eta gazte animazioa .......................................................................  39 

 Prentsa zerbitzua eta merkataritza berrindartzeko proiektua ...................  33 

 Aholkularitza juridikoa ............................................................................  14 

 Bestelako txikiago batzuk .......................................................................  68 

Zinegotzien bertaratzeagatiko egunsariak ............................................................  54 

Langileen lokomozio-gastuak ...............................................................................  1 

GUZTIRA 1.491 

 

Inbertsioak 

Hona hemen 2017ko inbertsioen xehapena: 

 Euroak milakotan 

KONTZEPTUA Gastua 

Udal pilotalekuan segurtasuneko hobekuntzak .................................................  51 

Autokarabanen aparkalekua .............................................................................  29 

Lorategi Botanikoko lanak .................................................................................  33 

Udal eraikinetan inbertsioak eta altzariak ..........................................................  24 

Bestelako txikiago batzuk ..................................................................................  63 

GUZTIRA 200 
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A.7 TRANSFERENTZIAK ETA EMANDAKO DIRU-LAGUNTZAK 

Ondotik transferentzia eta diru-laguntza korronte eta kapitalekoak jaso ditugu:  

 Euroak milakotan 

Onuraduna eta diruz lagundutako jarduera  Gastua 

SEKTORE PUBLIKOARI TRANSFERENTZIAK 290 

 Lorategi eta berdeguneetako garbiketa eta zaintzarako Partzuergoa: zerbitzuaren finantzaketa ..............  166 

 5 Kontzeju: argiteria publikoa .................................................................................................................  79 

 5 Kontzeju: Jaiak .....................................................................................................................................  2 

 Añanako Kuadrilla: Artxibo zerbitzua ......................................................................................................  13 

 Añanako Kuadrilla: animazio soziokulturala ............................................................................................  1 

 Añanako Kuadrilla: enplegu programa 2016-17 eta Giz. Segur. ikuskaritza 2015 eta 2016 .....................  28 

 Erriberabeitiko Udala (ikastetxeko gastuak) eta Gizarte Ongizateko Foru Institutua (taxi bonua) ..............  1 

 

DIRU-LAGUNTZA IZENDUNAK 28 

 Nanclares Kirol Cluba: urteko jarduera eta pilotalekuaren kudeaketa ......................................................  11 

 Urratsak Kultura elkartea Umeekin jarduerak ..........................................................................................  6 

 Lorategi Botanikoko Lagunen Elkartea: sustapen turistikoa......................................................................  4 

 Askegi Kultur-elkartea: aldizkaria ............................................................................................................  4 

 Lantartea Emakumeen Elkartea: euskal dantzak ......................................................................................  3 

 

DIRU-LAGUNTZA ZUZENAK (4 kirol jarduera) 4 

 

DEIALDI BIDEZ EMANDAKO DIRU-LAGUNTZAK 19 

 8 elkarte: kultura jarduerak .....................................................................................................................  8 

 Gurasoen 2 elkarte: eskolaz kanpoko jarduerak ......................................................................................  7 

 3 kirol elkarte eta euskarako 5 ikasle .......................................................................................................  4 

 

BESTE BATZUK 110 

 Udal kiroldegia kudeatzeko kontratua (ikus A.10) ...................................................................................  107 

 EUDEL eta FEM udal elkarteen ekarpenak ...............................................................................................  3 

4. KAPITULUKO GASTUAK GUZTIRA 451 

 

5 Kontzeju: Obra txikiagoak .......................................................................................................................  45 

7. KAPITULUKO GASTUAK GUZTIRA 45 

 

Partzuergoak 

Udalak eta 5 kontzejuk 2001 eta 2002an Lorategi eta berdeguneetako garbiketa eta 
zaintzarako Partzuergoa eta Iruña Okako Uren Partzuergoa eratu zituzten. Lehenengoan 
AFA ere partaide da, zeinak zenbait instalazio ekarri baitzituen eta, nagusiki, kontzejuek 
egindako ekarpen bidez finantzatzen da, kontzeju horiei hornitutako ura oinarri hartuta 
kalkulatzen direnak. Bigarren partzuergoak partaide dituen 6 toki-entitateri ematen die 
zerbitzu eta ekarpen bidez finantzatzen da, zeinetan Udalak egindako ekarpenak % 81,4 
osatu duten. 2 entitateen 2017ko sarrera eta gastuen auditatu gabeko egoerak honako hauek 
dira: 
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 Euroak milakotan 

 Garbiketa eta Ura 

KONTZEPTUA Loretokiak (**) 

Udalaren ekarpena ..................................................................................................  159(*) - 

5 kontzejuen ekarpena (aurreko urteetako 12.130 hartzen ditu)..............................  47(*) 279 

Bestelako sarrerak ...................................................................................................  - 15 

Kapitaleko diru-laguntzak ........................................................................................  - 35 

Sarrerak guztira 206 329 

Langileria-gastuak ...................................................................................................  163 98 

Ondasun arrunten erosketa eta zerbitzuak ..............................................................  34 162 

Inbertsioak ..............................................................................................................  5 69 

Gastuak guztira 202 329 

Geldikina 17.12.31 (4) 27 

(*) Udalaren ekarpenetan ez dira ordaintzeko dauden 6.365 euro barne hartu. Kontzejuen ekarpenetan 2016ko 

urteari dagozkion 12.130 euro barne hartu dira. 

(**) 2017ko aurrekontua eta 16.12.31ko geldikina. 2017ko likidazioa egiteke dago txosten hau idatzi dugun 

datan. 

 

2013an erabaki zen Partzuergoak partaide zituen administrazioetakoren bati atxiki behar 
zitzaizkiola eta haren kontuak administrazio horren Kontu Orokorrera txertatu; horretarako, 
Partzuergoak Estatutuak aldatu beharko zituen. Uren Partzuergoak 2017ko abenduan 
onartu zituen Estatutu berriak eta Lorategi eta berdeguneetako garbiketa eta zaintzarako 
Partzuergoaren Estatutuak, berriz, Udalbatzak 2018ko urtarrilean onartu zituen, txosten hau 
idatzi den datan izapidea erabat osatu ez dela. Bietan ere, Udalari atxikitzea erabaki da.  

 

Kontzejuak 

11/1995 Foru Arauak udalaz azpiko lurralde-eremuko toki entitate modura definitzen ditu 
kontzejuak, haien ondarea kudeatzeko (landa bideak eta erabilera publikoko mendiak, 
nagusiki) eta tradizionalki kudeatu dituen zerbitzuak ematen jarraitzeko eskumena dutenak. 
Azken zerbitzu hauek direla-eta, FOFELen oinarrizko osagaia banatzean (funtsaren % 27), 
AFAk 10 udal zerbitzuren egoera hartzen du aintzat. 2017ko oinarrizko osagai hori 
banatzean Udalari 57.152 euro eman zitzaizkion (eskolen eta osasun zentroaren mantentze-
lana) eta 5 kontzejuei 464.490 euro, uraren hornidura eta saneamendu, herriko argi, hilerri 
eta gizarte zentroetako zerbitzuak emateagatik. Herriko argiteria zerbitzuak Udalaren 
laguntzak ere jaso zituen, 5 kontzejuen 2017ko kontu auditatu gabeen laburpenean xehatua 
dagoen moduan: 
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 Euroak milakotan 

 AFA Udala B. batzuk B. batzuk  2017ko ordaink.  17.12.1  

Kontzejua FOFEL argiteria Diru-lag. Kobrant. Arrunta Kapital. Diruzaintza Zorra 

Nanclares ..........................  335 36 76 299 540(**) 566 681 - 

Billoda ..............................  47 19 23 87 85 126 109 - 

Tresponde ........................  41 6 77 119 159 163 195 - 

Olabarri  ...........................  31 7 55 44 57 112 8 65 

Mandaita ..........................  10 3 3 24 18 13 109 - 

GUZTIRA 464 71(*) 234 573 859 980 1.102 65 

(*) Udalaren saldoarekiko aldea, ordaintzeko saldoengatik. Udalaren 45.000 euroren kapitaleko diru-laguntzak ez 

dira barne-hartzen, 17.12.31n ordaintzeko gelditu direlako. 

(**) Plantillan langileak dituen kontzeju bakarra. 

 

27/2013 Legeak 2013an ziren kontzejuei eustea aurreikusten du, baina desegingo balira, 
bertako langileak eta dituzten eskubide eta obligazioak kontzeju horiek jasotzen dituzten 
udalei eskualdatuko zaizkie.  

 

A.8 AURREKONTUKO ZORDUNAK 

Ondotik, 2017ko abenduaren 31n tributu bakoitzeko aurrekontuko zordunak zehazten dira; 
baita, aurreko urteetako mugimendua ere: 

 Euroak milakotan 

  Aurrekontu itxiak  2017ko Aurrek. 

KAPITULUAK 17.1.1 Kobran. Baliog. 17.12.31 17.12.31 GUZTIRA 

Ondasun higiezinen gaineko zerga ................................  236 72 10 154 88 242 

Trakzio Mekanikodun Ibilgailuen gaineko Zerga ............  68 18 - 50 15 65 

Lursailen Balioaren Igoeraren gaineko Zerga ..................  63 18 11 34 55 89 

Jarduera Ekonomikoen gaineko Zerga ...........................  8 2 - 6 107 113 

Eraikuntza, instalazio eta obren gaineko zerga ..............  24 11 - 13 2 15 

Hirigintzako lizentzien tasak ..........................................  3 1 - 2 1 3 

Hornidura enpresak: Jabari publikoa okupatzea.............  27 27 - - 33 33 

Zehapenak ....................................................................  10 - - 10 15 25 

Vitoria SA Udal Urak: hodi apurketa 2006 .....................  112 - - 112 - 112 

Bestelako txikiago batzuk ..............................................  24 2 - 22 3 25 

1etik 3rako kapituluen guztizko partziala 575 151 21 403 319 722 

Transferentziak eta diru-laguntzak 4 eta 7 kap. .............  294 277 - 17 132 149 

Billodan urbanizazio kuotak 2010 sustapena .................  121 - - 121 - 121 

Ondare sarrerak eta beste txikiago batzuk .....................  22 22 - - 7 7 

GUZTIRA 1.012 450 21 541 458 999 

 

Udalak 591.4131 euroan balioetsi du 2017ko abenduaren 31n nekez kobragarri diren 
saldoentzako hornidura eta halakotzat jo ditu bi urtetik gorako antzinatasuna duten saldoen 
% 100 eta % 50 eta % 20ko ehunekoak gainerako saldoetan.  

2017ko abenduaren 31n kobratzeko dagoen saldo nagusia 120.4000 euro da, Billodan 
egindako sustapen baten 2010eko urbanizazio-kuotei dagokiena, zati batean ordaingabe utzi 
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zituztenak. Kobrantza bermatua zegoen birpartzelatzean atxikitako lursailak kuota horien 
ordainketari lotzearekin; ordea, bermea ez da egikaritu, nahiz likidazioak premiatuak izan 
diren eta 5 finkaren gainean enbargoaren idatzoharra gauzatu den. Hala eta guztiz ere, 
saldoa duen antzinatasunagatik zuzkitu da eta ez epe laburrera kobrantzarik aurreikusten 
delako. 

 

A.9 AKTIBO EZ-ARRUNTA ETA ONDARE GARBIA 

Ondotik Udalaren balantzeko aktibo ez korronteen osaera eta mugimenduak zehaztuko dira: 

 Euroak milakotan 

 Saldoa Inbertsioa  Erregular. eta Saldoa 

KONTUA 16.12.31 2017 Eskualdaketak Amortiz. 17.12.31 

Ibilgetu ez-materiala .........................................................  45 16 - (4) 57 

Ibilgetu materiala ..............................................................  26.522 184 - (1) 26.705 

 Lursailak .....................................................................  2.838 29 (29) - 2.838 

 Eraikuntzak .................................................................  12.911 36 54 - 13.001 

 Azpiegiturak. ..............................................................  9.370 42 (4) - 9.408 

 Bestelako ibilgetu materiala ........................................  1.403 77 (21) (1) 1.458 

Eraikuntzetan inbertsioak (37 garaje) ................................  281 - - - 281 

Lurraren ondare publikoa (49 lursail) .................................  8.132 - - - 8.132 

Iruña de Oca Sociedad Urbanística, SAren finan. inberts. ...  60 - - (60) (*) - 

ZOR SALDOEN GUZTIZKO PARTZIALA 35.040 200 - (65) 35.175 

Amortiz. metatua Ibilgetu ez-materiala .............................  - - - (11) (11) 

Ibilgetu material eta inbertsioen pilatut. amortizazioa .......  (6.694) - - (834) (7.528) 

AKTIBO EZ KORRONTEA GUZTIRA 28.346 200 - (910) 27.636 

(*) Ekonomia-ondarearen Emaitzaren Kontuko Finantza Eragiketen Emaitzetan barne hartua. 

 

Lurraren Udal Ondarearen kontuan 49 lursail eraikigarri daude, Udalak eskuratutakoak 
Subillalde eta Los Llanoseko industria poligonoen hirigintzako garapenean eta etxebizitzen 
zenbait sustapenetan sortutako gainbalioetan udalak duen partaidetza kontzeptuan. 

Finantza inbertsioen saldoa 2016an desegin eta kitatu zen Iruña de Oca Sociedad 
Urbanística, SAren akzioekin (% 100), 44.400 euroren eskudiruko saldoa gelditzen zelarik, 
2018an Udalari ordaindutakoa. Aurreko saldoaz gain, honekin baterako Balantzearen aktibo 
arruntean 60.101 euroren kobratzeko saldoa barne hartzen da, 2018an kobratutako 44.400 
euroekin murriztu behar litzatekeena, eta aurrekontu itxietan 45.000 euroren saldo 
hartzekodun bat, zuzendu beharrekoa.  

Udalak 2010ean adostu zuen Araba Garapen Agentzia, SArekin Los Llanos poligonoko 2. 
sektorearen garapenean Udalaren hirigintzako aprobetxamenduak monetarizatzea, horren 
zenbatekoa 509.340 euroan finkatuz. Ordainketa geroratua egitea erabaki zen, foru 
sozietateari esleitu zitzaizkion udal azpiegituretan egin beharreko lanei aplikatu zitzaiela; lan 
horiek, baina, gauzatzeke zeuden 2017ko abenduaren 31n. 2012an izenpetutako beste 
hitzarmen batzuen bitartez, hiri-plangintzaren gaineko aldaketa bultzatzea erabaki zen, 4 
lursailen eraikigarritasuna ondoko poligonokoekin berdintzearren; aldaketa 2013an onartu 
zen. Udalaren aldeko diru-zenbatekoak zehaztu ziren, hirigintza aprobetxamendu eta 
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eraikigarritasunaren lagapen kontzeptukoak eta ordainketa geroratu zen harik eta obrak hasi 
ziren arte edo lursaila eskuz aldatu zen arte. 2017ko abenduaren 31n kobratzeko gelditzen 
ziren 139.923 euro, 3 lursaili zegozkienak. Udalak ez du espero kobratzeko saldo hauek epe 
laburrean kobratzea, guztira 649.263 euroren zenbatekoa egiten dutenak. 

2014ko otsaileko Udalbatzan udalerrian kokatutako enpresa batekin hitzarmena sinatzea 
onartu zen, hiri-plangintzaren aldaketa sustatzeko: haren jabetzako lursailei beste 40.800 
metro2-ren eraikigarritasun gehigarria ematen zitzaien eta behin aldaketa gauzatua zela, 
Udalari 19,8 hektareako lursaila eman beharko zion, 1 milioiko baliokoa, tiroketa eta 
ehizarekin loturiko ekipamendu ludiko bat egiteko. 2017ko abenduaren 31n ez da aldaketa 
gauzatu hirigintzako araudian. 

2017ko apirileko Udalbatzan onartu zen AFAri Los Llanos poligonoko lursail bat lagatzea -
414.722 euroan balioztatua- suhiltzaileen etxe bat eraikitzeko; ez da, baina, urte hartako 
abenduan gauzatu zen lagapena erregistratu. 

 

Ondare garbia 

2015ean udalaren kontularitzako araudia aldatu zen eta finkatu zen 2016tik aurrera 
kapitaleko diru-laguntzak Ondarean erregistratu beharko zirela, diru-laguntza bidez 
finantzatutako inbertsioen amortizazioaren pareko urteko sarrerak egotziz. Udalak 2017ko 
kapitaleko diru-laguntzak irizpide berriaren arabera erregistratu ditu eta 2016koak 
erregularizatu ditu, ondotik adierazten den moduan: 

 Euroak milakotan 

  Emaitzak  Kapitaleko 

Deskribapena Aurr. ekit. Uneko ekit. diru-lag. 

Saldoa 16.12.31n ...................................................................................  22.357 207 - 

2016ko kapital diru-laguntzen alta .........................................................  (725) - 725 

2017ko kapital diru-laguntzen alta .........................................................  - - 60 

Kapital diru-laguntzak 2017ko emaitzetara egoztea ................................  - - (23) 

Aurrekontu itxietako zordunen saldoa baliogabetzea ..............................  (21) - - 

2016ko Emaitza, aurreko urteetako emaitzara ........................................  207 (207) - 

2017ko emaitza ......................................................................................  - (264) - 

SALDOA 17.12.31-N 21.818 (264) 762 
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A.10 KONTRATAZIOAREN ANALISIA 
AZTERTUTAKO ESPEDIENTEAK Euroak milakotan 

  Esleipena  Gastua  Hutsak  

KONTRATUA Data Prozed. Zenbat.(*) 2017 A B 

KUDEAKETA KONTRATUA  

1. Udal kiroldegiaren kudeaketa (10 urte) ..................  mai-10 Irekia 1.000 107  B 

 

ZERBITZU-KONTRATUAK  

2. Haur eta gazteen aisialdi zerbitzua (bi urte) ............  mai-16 Irekia 126(**) 63 A1 B 

3. Udal eraikinak garbitzeko zerbitzua (urtebete) ............  eka-16 Irekia 165 165 A1 B 

 Luzapena ...................................................................  eka-17 

4. Eguneko zentroko zerbitzua (2 urte) ..........................  eka-16 Irekia 143(**) 71 A1  

GUZTIRA 1.434 406 

(*) Esleitutako zenbatekoak BEZa barne  

(**) Aleko prezioak Balioetsitako esleipen-zenbatekoa, 2016ko egiazko egikaritza datuekin 

 

 

 Esped. Esleip.. 

HUTSAK kopurua zenbat. 

A ESLEIPENA ETA EGIKARITZA 

1. Esleipenaren publikotasuna: Ez da ALHAOn argitaratzen. Jakinarazpena ez da argudiatu ..........................  3 434 

 

B ESPEDIENTEAREN BERARIAZKO ALDERDIAK 

 

Honez gain, beste erosketa batzuk aztertu dira eta baliatutako kontratazio-prozeduraren 
zuzentasuna egiaztatu da; hona hemen azaleratu diren ez-betetzeak: 

 Euroak milakotan 

KONTZEPTUA 2017ko gastua 

Argindarra hornitzea ..............................................................................................  (a) 170 

Udal autobusa ........................................................................................................  (b) 49 

Lorategi botanikoa kudeatzea .................................................................................  (c) 48 

Gas-hornidura ........................................................................................................  (b) 40 

Dantzako ikastaroak eta kiroldegiak urria-ekaina ....................................................  (b) 36 

Merkataritza indartzeko aholku ematea ..................................................................  (b) 25 

Legezko aholk. eta babes juridikoa (2016an gehienez 6 urteko aldirako esleitua) ....  (c) 23 

(a) Zuzenean esleitua, publikotasun eta lehia bidez egin beharrean. 

(b) Zuzenean esleitua, baina publikotasunik gabeko prozedura baliatu behar zatekeen. 

(c) Beste gorabehera batzuk. 
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IRUÑA OKAKO UDALAREN ALEGAZIOAK 

II.1 LEGEA BETETZEARI BURUZKO IRITZIA 

1. Argindar hornidura 

Horri buruz, Iruña Okako Udalak eta udalerriko administrazio-batzarrek ematen dituzten 
zerbitzuetarako argindarra hornitzeko kontratuaren lizitazioa egin zen 2017ko abenduaren 
5ean, izapidetze arruntaz eta prozedura irekia erabilita, eta ekonomikoki onuragarriena zen 
eskaintza zelarik esleipen irizpide bakarra. Kontratua EDP COMERCIALIZADORA SAU 
enpresari esleitu zitzaion 2018ko otsailaren 8an. 

 

II.- Hori erantsita doazen Kontuetan ez da jasotzen 2011ko desjabetze-hitzarmen baten 
harira erabakitzeke den auzibideko errekurtsoaren gertakizunaren berri. 

Horri buruz, esan behar da Udalak errekurtso horren ezezpena eskatu duela, eta beraz, 
horren alde edo aurka ebatz daitekeela. 

Behin betiko epaia ematen ez den bitartean ezin da zehaztu partikularren eskaera onesten 
bada Udalak, hala balegokio, ordaindu beharko lukeen zenbatekoa. Hori jakin ondoren 
aurreikusi edo gaitu beharko litzateke dagokion aurrekontu-izendapena, halaxe adierazten 
baitu, berariaz adierazi ere, Administrazioarekiko Auzietako Jurisdikzio Legeak (106. 
artikulua) epaia exekutatu behar den kasuetarako, behin hori irmoa denean eta 
Administrazioa zenbateko bat ordaintzera behartzen duenean. 

Edonola ere, kontuan hartzen da gomendioa eta pasibo kontingente hori jasota geratuko 
epaia eman bitartean hemendik aurrerako urteko kontuen Memorietan 

 

III. BARNE KONTROLEKO SISTEMEI ETA KUDEAKETA PROZEDUREI BURUZKO 
IRIZPENAK 

III.1 AURREKONTUA ETA KONTABILITATEA 

- Langileriaren Eranskina: Lanpostu Zerrendak ez zituen zehazten ordainsariaren 
kontzeptu bakoitzarentzako ziren kreditu-zuzkidurak. 

Lanpostu bakoitzaren kreditu-zuzkidura ez da agertu behar Lanpostu Zerrendan, 
Aurrekontu Plantillan baizik, Aurrekontu Orokorraren partida bat gehiago bezala, hain 
zuzen ere. 

Lanpostu Zerrendan ez dira zehaztu behar ordainsariaren kontzeptu bakoitzarentzako 
kreditu-zuzkidurak, soilik horietako bakoitzari esleitutako berariazko osagarria agertu 
behar da (Euskal Funtzio Publikoaren Legearen 15.2 artikulua), Aurrekontuaren 
Eranskinarekin eta dagokion lanpostu zerrenda ALHAOn argitaratuz egin zen moduan. 

- Atzerapenak 2016ko Ondasun Higiezinen Zergan kobratzeko geratutako ordainagiriak 
AFAren Agentzia Exekutiboari bidaltzean. 

Errolda kolektiboa erabiliz kobratzen diren zergen borondatezko epealdia behin igaro 
denean, zordun den zergadunari jakinarazpena egiten dio Udalak, kontzeptu 
guztiengatik ordaintzeko dituen zenbatekoen berri emanez, eta ordaintzeko epe bat 
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ematen zaio printzipala eta errekargua ordaintzeko. Sistema horri esker, behera egin du 
zergadun zordunen kopurua eta zuzenago kobratzea ahalbidetu du, eta hori izan da 
Agentzia Exekutiboari ordainagiriak nolabaiteko atzerapenez bidaltzearen arrazoia. 

- Lurzoruaren Ondare Publikoaren kontuak barne hartzen ditu behar ez bezala 
sailkatutako zerbitzu publikoei atxikitako 3 lur-zati, birpartzelazio bidez lortutakoak 
direlako. Horri buruz, aplika daitekeen legezko araudira jo behar da: Eusko 
Legebiltzarreko Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 2/2006 Legea, ekainaren 30ekoa. 

45. artikulua. Birpartzelazioa onartzeko erabakiaren ondorioak. 

1. Birpartzelazio-proiektua onartzeko erabakiak honako ondorio hauek izango ditu: 

a) Nahitaez lagatzeko lursail guztiak dagokion administrazioari eskualdatzea. Lursail 
horiek jabari osoz eta kargarik gabe eskualdatuko zaizkio, eta lurzoru-ondarera bilduko 
dira edo plangintzan aurreikusitako erabilerei lotuko zaizkie. 

113. artikulua. Udal lurzoru-ondareak osatzen dituzten ondasun eta baliabideak. 

1. Ondasunek eta baliabideek osatuko dituzte udal lurzoru-ondareak. 

2. Honako ondasun hauek izango dira udal-lurzoru ondareen osagai, ondasunok izan 
udalaren zuzeneko titulartasunekoak, izan udalaren sozietate publikoen edo tokiko 
erakunde publikoen titulartasunekoak: 

b) Hirigintzako plangintza egikaritzearen ondorioz lortutako lursail eta eskubideak, 
hirigintza-eraikigarritasunagatik lortutakoak eta zuzkidura publikoetarako doan 
lagatakoak, batez ere legearen araberako hirigintza-ekintzak sortutako gainbalioetan 
udalak esku hartzeari dagozkionak. 

116. artikulua. Ondasunak besterentzea. Lehiaketa. 

1. Debekatuta egongo da zuzkiduratzat kalifikatutako ondasun eta eskubideak kostu 
bidez besterentzea, eta baita, hala badagokio, egitura-antolamenduak bizitegi-zuzkidura 
babestutzat kalifikatutako lursailen lurrazal-eskubidea besterentzea ere. 

4. Udal lurzoru-ondare publikoei dagokienez, askatasunez besterendu ahal izango dira, 
lehiaketa publiko bidez edo trukatze bidez, hirigintza-plangintzak zuzkidura 
publikoetarako edo babes ofizialeko araubideren bati loturiko etxebizitzak eraikitzeko 
propio izendatu ez dituen ondasunak. Horrela jokatuta lortutako diru-sarrerak eta 
ondasunak, ordea, udal lurzoru-ondarerako erabiliko dira. 

- Urteko memoriak udal kiroldegiko abonuen diru-sarreren berri eman behar luke. 

Udal kiroldegiko abonuen  diru-sarrerak enpresa emakidunak biltzen ditu zuzenean, 
sinatutako kontratuan jasotzen denarekin bat, eta ez dira, beraz, urteko kontuetan 
jasotzen; edonola ere, enpresa emakidunak urtero honako dokumentazio hau aurkeztu 
behar dio Udalari, espedientean jasota dagoen lez: 

Emaitzen Kontua: 

Finantza Egoera, emakidako ustiapenaren diru-sarrerak eta gastuak jasoko dituelarik, 
aplikatutako erregistro-irizpidea (zordunketa edo kutxa) adieraziz. Esan nahi baita, 
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kontabilitatea badute Galera-irabazien kontu xehatu bat aurkeztuko dela, eta baita 
2017ko ekitaldiko Batura eta saldoen balantzea ere. 

Finantza Egoera horren egiaztapena, emakidunaren Administrazio Organoak emana. 

c) 2017ko ekitaldian emakidaren ustiapenean egindako eta jasotako fakturen zerrenda. 

d) 2017ko ekitaldiko kontuen liburu nagusiak. 

 

III.2 LANGILERIA 

Udaleko langileen ordainsariak urtero igotzen dira ekitaldi bakoitzerako Estatuko 
Aurrekontu Orokorren Legeak ezarritako portzentajean, eta Langileen Gastuak izeneko 
aurrekontu-partidan jasotzen dira. Horrenbestez, hori aplikatzeko ez da beste ebazpen baten 
beharrik, eta beraz, ez da argitaratu beharrik ere. 

2017. ekitaldian, 2017. urterako Estatuko Aurrekontu Orokorrei buruzko ekainaren 27ko 
3/2017 Legea ez zen onartu aipatu data arte. Hori dela eta, data horretatik aurrera aplikatu 
zen, aipatu Estatuko Aurrekontu Orokorren Legeak ezarritako lege-xedapenean 
agindutakoarekin bat.  

Udalaren aparteko ordainsarien zenbatekoak ez dira kalkulatzen Aurrekontuen Legean 
jasotzen den moduan, eta Euskal Funtzio Publikoaren Legearen 78.c artikuluan ezarritakoa 
aplikatuz egiten da. 

 

III.3 KONTRATAZIOA 

- Hiru kontraturen esleipen-ebazpena ez zen ALHAOn argitaratu, baina bai udal 
webguneko Kontratatzaile Profilean.  

Hautaketarako erabilitako arrazoiak ez azaltzeari buruz, berriz, esan beharra dago ezen, 
datuak ez bazeuden ere jasota txosten honek aipatzen duen xehetasunarekin, esleipen-

proposamenaren datu guztiak jende guztiaren eskura daude, Udalaren web-

orrian argitaraturik baitaude proposamenen balorazioaren emaitzak, eta 

ziurrenik hori izan behar du horren gainean erreklamaziorik edo 

errekerimendurik jaso ez izanaren arrazoia. 

- Kiroldegiaren kudeaketako kontratuaren plegua eta bermea. 

2010. urtean sinatutako kontratu bat da; ez da ulertzen auditoria honetan horren 
aipamenetan ibiltzea. 

- Haur eta gazteen aisialdirako zerbitzu-kontratuaren balio zenbatetsia. 

Bi urteko iraupena izango zuen lizitazio ireki baterako deialdia egin zen, eta beste 
horrenbesterako luzapena egiteko aukera ere bazuen. Espedientean jasota den Kontu-
hartzailetzaren Txostenean azaltzen denez, zerbitzuaren balio zenbatetsia, bi urterako, 
79.766,04 euro da, eta luzapenarekin 159.532,08 euro. Udalekuak, berriz, orduko 
prezioan zenbatetsi dira, eta urteko zenbatekoa 24.133,65 euro da. 

Haur eta gazteen animazio zerbitzuaren kontratua 2016ko maiatzaren 9an hasi eta 
2018ko maiatzaren 9an amaitu zen, eta kontratuaren bi urteengatik onartutako 
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obligazioen zenbatekoa 77.116,07 euro izan da; udalekuen zenbatekoa, bere aldetik, 
50.116,07 euro izan da. Azken kontratu hori ez zen luzatu. 

 

Alderdi orokorrak eta erosketa txikiak 

- Udalak ez ditu eman udaleko kudeatzaileen eta zerbitzu-kontratuen enpresa 
esleipendunen langileen arteko harremana argitzeko eskatu diren jarraibideak. 

Udalak kontuan hartzen du auditorian egiten diren proposamenak, zerbitzuak hobeto 
emateko balioko dutelakoan, zalantzarik gabe. 

 

- Erosketa txikiak. 

a) Udal autobusa: Alkatetzaren 62/17 Ebazpenaz esleitu zen bidaiarien hiriko udal garraio 
zerbitzuaren kontratu txikia. Kontratua 2017/01/01etik 2017/05/15era bitarterako zen 
eta esleipenaren zenbatekoa 16.709,16 euro zen (BEZ kanpo); beraz, indarrean den 
kontratazio araudiak ezartzen duen mugen barruan zegoen (gehienez 18.000 euroko 
zenbateko eta urtebeteko iraupena duten zerbitzu txikiak).  Epe hori amaituta ez zen 
beste lizitazio-prozedurarik zabaldu, eta Kontuhartzailetzak zerbitzu horren gaineko 
faktura guztien eragozpen-ohar bat egin zuen.  Nolanahi ere, lizitazioaren deialdia 
atzeratu egin zen Arabako Foru Aldundiko Garraio Sailak Garraiorako Mugikortasun 
Plana abian jartzekotan zelako Araba osorako. Horren zioz, berrantolatu egin beharko 
zen Arabako garraio-zerbitzu osoa, Udal honek bere baliabideekin ematen duen egungo 
zerbitzua barne. Baina plan horrek ez du barne hartu udalerriko garraio-zerbitzua, eta 
prozedura irekiko lizitaziorako deialdia egin zen 2018ko urrian. 

 

b) Merkataritza indarberritzeko aholkularia 

Alkatetzaren 8/17 Ebazpenaren bidez Iruña Oka udalerriko ekonomia dinamizatzeko 
asmoz merkataritza indarberritzeko eta asistentzia teknikoa emateko plan bat garatu eta 
inplementatzeko zerbitzurako kontratu txiki bat esleitu zen, 18.000 euroko (BEZ 
kanpo) zenbatekoarekin eta 10 hilabeteko iraupenarekin; beraz, indarrean den 
kontratazio araudiak ezartzen duen mugen barruan zegoen (gehienez 18.000 euroko 
zenbatekoa eta urtebeteko iraupena duten zerbitzu txikiak). 

 

c) Dantza eta kirol ikastaroak urria-ekaina 

Alkatetzaren 542/16 Ebazpenaren bidez, kirol jarduerak (soinketa mantentzekoa, 
acuagym, hirugarren adinerako gimnasia, pilates, step, gap eta zumba) burutzeko 
zerbitzuaren kontratu txikia esleitu zen, 14.628,90 euroko (BEZ kanpo) 
zenbatekoarekin eta 2016ko urritik 2017ko ekaina bitarterako; beraz, indarrean den 
kontratazio araudiak ezartzen duen mugen barruan zegoen (gehienez 18.000 euroko 
zenbatekoa eta urtebeteko iraupena duten zerbitzu txikiak). 
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Ez dago euskal dantzen ikastaroak emateko zerbitzuaren kontratu txikiko 
espedienterik. 

 

d) Gas hornidura. 

Kontuan hartzen da gomendioa. Behar diren azterketak burutzen ari dira lizitazio 
baterako deialdia egiteko. 

Nolanahi ere, ez da ulertzen kontratu hauetan publizitaterik gabeko prozedura erabili 
beharrari buruz egiten den aipamena; izan ere, zenbatekoak kontratu txikientzat ezarria 
dena gainditzen badu, erabil daiteke publizitatea duen lehia askeko prozedura ireki bat 
ere. 

 

e) Ongintzako elkarte bati egindako ordainketak, udal instalazio bat kudeatzeko hitzarmen 
batenak, diru-laguntzazko izaera du eta egokiago izango da diru-laguntza izendun gisa 
sartzea. 

Zehaztapen hori Udalari igorriko zaio kontabilitatean egin beharreko hobekuntza gisa. 

 

f) Aleko prezioetan esleitutako zerbitzua (legezko aholkularitza eta defentsa 
juridikoarena), zenbatetsitako balioa kontratua egikaritzeko epea baino laburrago den 
urteko jardueratzat hartu zen. 

Horri buruz, esan beharra dago zaila dela kalkulatzea abokatu eta prokuradoreen 
zerbitzu-sarien balio zenbatetsia auzitegi-jarduerengatik, eta baita epaiketetako gastuak 
ere, Udala horiek ordaintzera beharturik balego. Udalak behar bezala kalkulatu eta 
hainbanatu dezake lege-aholkularitza erregularra, ez ordea auzi kopurua eta 
horretarako behar den laguntza, ez dagoelako inolaz ere udal erabakien esku; nahiko 
zukeen auzirik ez egotea. 

Dena dela, kontratazioak ohiko aholkularitza zerbitzua lotzeaz gain auzietako zerbitzu-
sarien prezioan beherapena bermatzen zuen; horrek, hala ere, ez luke eragotzi behar 
Udalak kontratu txiki batez kontratatzea ohiko aholkularitzaz arduratzen duen abokatu 
taldeari edo beste abokatu talde batzuei behar den abokatu-laguntza, baldin eta 
kontratazio-araudiak ezartzen dituen legezko mugak betetzen baditu.  

 

III.4 TRANSFERENTZIAK ETA DIRU-LAGUNTZAK 

- Kontzejuek eskainitako zerbitzuak. 

Atal honetan esaten dena ez dator bat indarreko araudiarekin. Horretarako nahikoa da 
irakurtzea Toki-araubidearen Oinarriak Arautzen dituen apirilaren 2ko 7/85 Legearen 
bigarren xedapen gehigarria, Euskadiko Toki Erakundeei buruzko apirilaren 7ko 2/2016 
Legea, edota Arabako Lurralde Historikoko Herri-batzarrei buruzko martxoaren 20ko 
11/95 Foru Araua bera. 
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Arestian esandakoa ez dator inolaz ere bat indarreko legeriarekin; horretarako nahikoa 
da aipatu araudi horietara jotzea. Are gehiago, paragrafoan esaten denaren aldean 
guztiz bestelakoa litzateke, Kontzejuaren ordezkaritza edo zerbitzua emateko erakunde 
horren gaitasun ezaren aitorpena formalizatu beharko litzateke aurretik, esaten den 
arabera soilik Kontzejuari omen dagozkion zerbitzuak Udalak edo beste erakunde batek 
eskain ditzan. 

Udal legearen arabera, kontzeju bakoitzak bere ondasunak ditu, bere ogasun propioaz 
arduratzen da eta bera da arduradun bakarra legez esleituak zaizkion zerbitzuak nola 
ematearen gainean. 2/2016 Legearen 2.5 eta 25.8 artikuluak. 

 

- Kaleak Garbitzeko eta Lorategiak Mantentzeko Partzuergoari egindako ekarpenak. 

Ezin da ulertu aipatu paragrafoan esan nahi dena; dena dela, partzuergoari egindako 
ekarpenak erakunde horrek bere bazkideentzat onartzen dituenak baino ez dira, eta 
ekarpen horiek bere estatutuen edukien arabera kalkulatutakoak edo dagokion batzar 
nagusietan onartutakoak dira. 

 

III.5 BERANKORTASUNA ETA BESTELAKO ALDERDIAK 

- Udal hau oso zorrotza izan da bai ordainketak ezarritako epean egiten bai Arabako Foru 
Aldundiak unean-unean bai berarentzat bai beste erakunde eskumendun batzuentzat 
eskatzen dituen nahitaezko txostenak egin eta bidaltzen. 

 

- Toki-erakundeak gardentasun araudira egokitzea. 

Udalaren webguneko gardentasun atarian argitaratzen ditu Udalak aurrekontu-
gauzatzearen txostenak, Eudelek eskainitako eredu normalizatuari jarraituz. 

 

- 2014. urtean izenpetutako hirigintza-hitzarmena. 

2014ko hitzarmen bat da eta ez da ondo ulertzen zergatik aipatzen den auditoria 
honetan. 

Ez da trukaketa bat (herri-administrazioen ondasunei buruzko araudiari lotua), baizik 
eta hirigintza-hitzarmen bat, berariaz arautua dagoena Lurzoru eta Hirigintzari buruzko 
ekainaren 30eko 2/2006 Legean. Horrenbestez, ez da adituaren balorazio beharrik, 
nahikoa da justifikatzearekin enpresa baten alde sortzen diren gainbalio guztien 
portzentajea Udalak berreskura dezakeela. Zehazki, irabazizko aprobetxamenduaren 
%15 (gauzazkoan edo eskudirutan, edo komunitatearen onurarako izango diren toki-
ekipamenduentzako (bideak, aparkalekuak, berdeguneak eta abar) lur-azalerak. . 
Txostena badago eta bertan justifikaturik azaltzen da enpresak Udalaren alde egiten 
dituen lagapenen zenbatekoa, izan, indarreko legediaren arabera gutxienez ematera 
behartuta dagoena baino gehiago dela. Beste alde batetik, adierazi beharra dago ezen 
legezko xedapen bati jarraituz hirigintza-plangintza bat aldatzeko hitzarmen bat 
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sinatzeak ez duela baldintzatzen udal-autonomia plangintza hori izapidetzerakoan 
erabakiak hartzea, ez eta horren gaineko azken erabakia, zeina AFAri bailegokio gai 
horretan. 

 

ERANSKINAK 

A.4 TRANSFERENTZIEK ETA DIRU-LAGUNTZEK ERAGINDAKO SARRERAK 

a) Osasun Zentroan 2017an sortutako gastuen diru-laguntza  

43.966,09 euroko eskubidearen aitorpena ageri da kontabilitatean, eta baita zenbateko 
horren beraren diru-sarrera ere. 

 

b) Gizarte-zerbitzuen foru diru-laguntzak eta beste udalen transferentziak. 

Horri buruz, esan behar da Oinarrizko Gizarte Zerbitzuari dagokion gastuaren zati bat 
Gizarte Ongizaterako Foru Erakundeak ematen duela, eta baita Eguneko Arretarako 
Landa Zentroaren kudeaketa eta mantentze gastuen zati bat ere. Kontuko diru-sarrerak 
egiten dituzte urtean zehar, eta amaierako likidazioa gastuak izan ondorengo urteko 
maiatz aldera jakinarazten diote Udalari; ordurako, ordea, Udalak itxita du aurrekontu-
ekitaldi bakoitzeko kontabilitatea, eta ezin da egin GOFEren aldetik jasotzeko geratzen 
diren diru-sarreren zerrenda aitortua, ez dagoelako jakiterik zenbat den.  

Ondorioz, gastu horiek Udalak ezin ditu likidatu gastua egiten diren ondorengo urtera 
arte. 

Era horretan, aurtengo ekitaldiari esleitzen zaizkio aurreko ekitaldiari dagozkion diru-
sarrera batzuk. 

Behean agertzen dira 2017. urtean GOFEk egindako ekarpenak. Urte horretan bertan 
gauzatutako gastuei dagozkie, eta ez dago amaierako likidazioaren diru-sarrera 
aitorturik. 
 GOFE
Oinarrizko Gizarte Zerbitzua 8.304,70 konturako aurrerakina
 11.028,78 2017ko 1. hiruhilekoa

 

Azken diru-sarrera 2017ko abuztuan egin zen eta amaierako likidazioa 2018ko ekitaldian 
ordaindu zen. 
 GOFE
Eguneko Arretarako Landa Zentroa 13.965,00 –Aurrerakina
 19.425,07- 2017ko 1. hiruhilekoa 
 18.459,77- 2. hiruhilekoa

 

Azken diru-sarrera 2017ko azaroan egin zen eta amaierako likidazioa 2018ko ekitaldian 
ordaindu zen. 
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A.8 AURREKONTU ZORDUNAK 

Billodan 2010ean egin zen hirigintza-sustapenaren zati batean ordaindu gabe geratu ziren 
kuotei buruz, esan behar da hirigintza-kuotak legezko eta isilbidezko hipotekatzat hartzen 
direla, eta beraz, kuota horiek ordaindu arte ondasun horri egoten direla lotuta, edozein dela 
ere horren titularra. 

 

A.9 AKTIBO EZ ARRUNTA ETA ONDARE GARBIA 

Iruña de Oca Sociedad Urbanística elkartearen akzioei dagozkien finantza-inbertsioen 
saldoari buruz, jakinarazten da elkarte hori 2017 martxoaren 6an desegin zela (Notarioaren 
aurrean egindako eskritura, 654 protokolo zenbakiarekin, eta 2018ko ekainaren 7an 1562 
protokolo zenbakiaren egindako zuzentze-eskritura). 
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ABREVIATURAS 

BOTHA Boletín Oficial del Territorio Histórico de Álava. 

CAPV Comunidad Autónoma del País Vasco. 

DFA Diputación Foral de Álava. 

DF 56/2015 Decreto Foral 56/2015 que aprueba el marco regulatorio contable de las 
Entidades Locales del Territorio Histórico de Álava. 

FOFEL Fondo Foral de Financiación de las Entidades Locales de Álava. 

IAE Impuesto sobre Actividades Económicas. 

IBI Impuesto sobre Bienes Inmuebles. 

ICIO Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras. 

IVA Impuesto sobre el Valor Añadido. 

Ley 2/2016 Ley 2/2016 de Instituciones Locales de Euskadi. 

Ley 27/2013 Ley 27/2013 de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local. 

Ley 57/2003 Ley 57/2003 de medidas para la modernización del Gobierno Local. 

LPGE Ley 3/2017 de Presupuestos Generales del Estado para el año 2017. 

LRBRL Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local. 

NF 3/2004 Norma Foral 3/2004 Presupuestaria de las Entidades Locales del Territorio 
Histórico de Álava. 

NF 38/2013 Norma Foral 38/2013 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 
Financiera de las Entidades Locales de Álava. 

NF 11/1995 Norma Foral 11/1995 de Concejos del Territorio Histórico de Álava. 

PGOU Plan General de Ordenación Urbana. 

PNSP Procedimiento Negociado Sin Publicidad. 

RPT Relación de Puestos de Trabajo. 

TVCP Tribunal Vasco de Cuentas Públicas. 
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I. INTRODUCCIÓN 

El Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1/1988, de 5 
de febrero, y en el Plan de Trabajo aprobado por el Pleno del Tribunal, ha realizado la 
fiscalización de la Cuenta General de 2017 del Ayuntamiento de Iruña de Oca. 

La anterior fiscalización realizada por el TVCP fue la referida al ejercicio 2000. 

Esta fiscalización comprende los siguientes aspectos: 

- Legalidad: revisión del cumplimiento de la normativa aplicable en las áreas de 
presupuesto, ingresos de derecho público, endeudamiento y operaciones financieras, 
personal, contratación de obras, servicios y suministros, y concesión de subvenciones. 
Dicha revisión comprende el ejercicio fiscalizado, sin perjuicio de las comprobaciones 
relativas a otros ejercicios que se estimen necesarias, por tener incidencia en el 
fiscalizado. 

- Contabilidad: conformidad de la Cuenta General con los principios contables que le son 
aplicables. La Cuenta General contiene el Balance, la Cuenta del resultado económico-
patrimonial, la Memoria y el Estado de Liquidación del Presupuesto. 

- El alcance del trabajo no ha incluido un análisis específico sobre la eficacia y eficiencia 
del gasto, ni sobre los procedimientos de gestión. No obstante, los aspectos parciales 
que han surgido en la fiscalización están comentados en el epígrafe III de este Informe. 

- Análisis financiero de la situación económica del Ayuntamiento. 

 

En el municipio de Iruña de Oca, con una población de 3.264 habitantes a 1 de enero de 
2017, operan, además del Ayuntamiento, los concejos de Montevite, Ollávarre, Nanclares de 
la Oca, Trespuentes y Villodas que prestan servicios de abastecimiento y saneamiento de 
aguas, alumbrado público, cementerio, centro social y gestionan su patrimonio. Además, los 
5 concejos y el Ayuntamiento integran el Consorcio de Limpieza y Mantenimiento de Zonas 
Ajardinadas y el Consorcio de Aguas de Iruña de Oca. Dado que su adscripción al 
Ayuntamiento no se había producido al inicio del ejercicio, no acompañan sus cuentas a la 
Cuenta General del Ayuntamiento al cierre del mismo, y no son objeto de esta fiscalización 
(ver A.7). Por último, la Cuadrilla de Añana presta mancomunadamente el servicio de 
recogida de basuras y gestiona el programa de empleo comarcal y el archivo municipal. 
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II. OPINIÓN 

II.1 OPINIÓN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD 

1. El suministro de energía eléctrica con un coste de 170.197 euros en 2017 se adjudicó 
directamente incumpliendo principios de publicidad y concurrencia (ver A.10).  

 

En opinión de este Tribunal, excepto por el incumplimiento señalado en el párrafo 1 el 
Ayuntamiento de Iruña de Oca ha cumplido razonablemente en el ejercicio 2017 la 
normativa legal que regula su actividad económico-financiera. 

 

II.2 OPINIÓN SOBRE LAS CUENTAS ANUALES 

1. Los ajustes que afectan al Remanente de Tesorería a 31 de diciembre de 2017, al Balance 
cerrado a esa fecha y al Patrimonio Neto del Ayuntamiento de Iruña de Oca son: 

 Miles de euros 

 PRESUPUESTARIA  PATRIMONIAL  

 REMANENTE DE PATRIMONIO 

CONCEPTO TESORERÍA ACTIVO PASIVO NETO 

A.4 Ingresos por subvención: ajuste al importe devengado ............................  38 38 - 38 

A.9 Disolución y liquidación en 2016 Iruña de Oca Sociedad Urbanística, SA .  89 (16) 45 29 

A.9 Ingresos urbanísticos devengados pero sin registrar .................................  - 649 - 649 

A.9 Cesión a DFA parcela de terreno en Los Llanos sin registro ......................  - (415) - (415) 

TOTAL AYUNTAMIENTO 127 256 45 301 

 

2. Las Cuentas adjuntas no informan de la contingencia existente por un recurso judicial 
sin resolver motivado en un convenio expropiatorio de 2011 según el cual el 
Ayuntamiento debía recalificar terrenos de los particulares expropiados, previendo que 
transcurridos 4 años sin materializarse la recalificación, el Ayuntamiento les entregaría 
parcelas edificables o les abonaría una compensación que los recurrentes calcularon en 
820.224 euros. 

 

En opinión de este Tribunal, excepto por las salvedades señaladas en los párrafos 1 y 2, 
las Cuentas Anuales del Ayuntamiento de Iruña de Oca expresan, en todos los aspectos 
significativos, la actividad económica del ejercicio 2017, la imagen fiel del patrimonio y 
de la situación financiera a 31 de diciembre, así como los resultados de sus operaciones 
y de sus flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, 
de conformidad con el marco normativo de información financiera que resulta de 
aplicación y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el 
mismo. 
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III. CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y 
PROCEDIMIENTOS DE GESTIÓN 

En este apartado se señalan tanto las deficiencias que no afectan de manera relevante al 
cumplimiento de los principios que rigen la actividad económico-financiera, como aspectos 
procedimentales que se comentan para la mejora de la gestión. 

 

III.1 PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD 

- El anexo de personal del Presupuesto de 2017 relacionaba los puestos de trabajo 
existentes (RPT) pero no detallaba las dotaciones crediticias para cada concepto 
retributivo. Además, no se indicaba el complemento específico asignado a cada puesto 
de trabajo. 

- Las Cuentas del Ayuntamiento no incluyen el compromiso de 134.946 euros derivado de 
la adjudicación en marzo de 2017 del contrato para redactar el PGOU. 

- En 2017 se produjeron retrasos en la remisión a la Agencia Ejecutiva de la DFA de los 
recibos pendientes de cobro del IBI de 2016, 84.854 euros pendientes al inicio del 
ejercicio de los que restaban por cobrar 40.743 euros a 31 de diciembre de 2017. 

- La cuenta de Patrimonio Público de Suelo incluye 3 parcelas, con un coste de 2,4 
millones de euros, obtenidas por el Ayuntamiento en reparcelaciones, pero afectas a 
servicios públicos y por tanto incorrectamente clasificadas en esta cuenta. 

- La memoria anual debería informar de los ingresos por abonos del polideportivo 
municipal, 280.800 euros en 2017, que no se detallan en las Cuentas del Ayuntamiento 
por aplicarse al pago de la empresa que gestiona el servicio (ver A.3). 

 

III.2 PERSONAL 

- El Ayuntamiento incrementó las retribuciones de 2017 un 1% el máximo permitido por 
los LPGE tras la aprobación de estos últimos, pero sin el correspondiente acuerdo del 
Pleno, que debió ser objeto de publicidad.  

- En 2017 se abonó mensualmente al personal un complemento denominado plus de 
productividad que supuso el 4,6% de sus retribuciones, que no había sido aprobado por el 
Pleno. 

- Los importes liquidados en las 2 pagas extras por conceptos retributivos básicos no 
coinciden con los establecidos por los LPGE. 
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III.3 CONTRATACIÓN 

En la revisión de 4 de los principales contratos en vigor en el año fiscalizado, se han 
detectado los siguientes aspectos (ver A.10): 

- La resolución de adjudicación de 3 contratos (expedientes 2, 3 y 4) por 434.119 euros 
no fue publicada en el BOTHA. En estos mismos casos, la notificación de la adjudicación 
a los licitadores no detallaba los argumentos utilizados para la selección, siendo 
conveniente adjuntar la propuesta de adjudicación (deficiencia A1). 

- El pliego del contrato de gestión del polideportivo adjudicado en 1 millón de euros no 
preveía la presentación separada de la oferta técnica y de la propuesta económica. La 
garantía exigida en el pliego se calculó a partir del gasto anual en vez del coste total 
contratado (deficiencia B). 

- El valor estimado del contrato del servicio de tiempo libre infantil y juvenil, adjudicado 
en 126.230 euros, se calculó sin considerar las colonias de verano, que hubiera 
incrementado dicho valor en 87.756 euros (deficiencia B). 

 

Aspectos generales y compras menores 

- El Ayuntamiento no ha dictado las instrucciones requeridas para clarificar la relación 
entre los gestores municipales y el personal de las empresas adjudicatarias de contratos 
de servicios. En cuanto a las mejoras ofertadas, es conveniente especificar las que han 
sido aceptadas en el contrato e incluir un apartado específico en las certificaciones o 
facturas mensuales para su seguimiento. 

- En la revisión de las adquisiciones tramitadas como compras menores, se detecta la 
adjudicación directa de 3 servicios y 1 suministro por un total de 150.751 euros, que 
debieron tramitarse por procedimiento negociado sin publicidad. Los pagos a una 
asociación benéfica, 48.000 euros en 2017, derivados de un convenio para gestionar una 
instalación municipal tienen naturaleza subvencional y sería más adecuada su inclusión 
como subvención nominativa. En el cálculo del valor estimado de un servicio adjudicado 
por precios unitarios en 2016, se consideró una actividad anual inferior a la ejecución de 
2017 que ascendió a 22.920 euros. (ver A.10). 

 

III.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 

- Los 5 concejos que operan en el municipio prestan servicios de alumbrado público, 
abastecimiento y saneamiento de aguas, limpieza de calles, etc. La normativa local 
define estos servicios como competencias del Ayuntamiento y los concejos pueden 
desarrollarlas por delegación, que debiera ser formalizada, estableciendo las funciones y 
los ámbitos de actuación de las 6 administraciones que operan en el municipio, 
condicionando dicha delegación a una adecuada prestación del servicio. En particular, 
convendría identificar los bienes afectos a cada servicio y especificar la entidad que 
gestionará las obras de mejora, así como su financiación, teniendo en cuenta tanto las 
aportaciones municipales como las de la DFA. 
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- Las aportaciones al Consorcio de Limpieza y Mantenimiento de Zonas Ajardinadas 
ascendieron a 165.488 euros, al 81,4% del total de aportaciones de 2017. Para su cálculo 
deben aplicarse criterios objetivos y considerar los trabajos realizados para cada ente 
consorciado, sin que el Ayuntamiento disponga de un detalle de los cálculos realizados. 

 

III.5 MOROSIDAD Y OTROS ASPECTOS 

- El Ayuntamiento no elabora los preceptivos informes trimestrales sobre plazos de pago. 

- La adaptación de las entidades locales a la normativa de transparencia y acceso a la 
información pública debió completarse en diciembre de 2015. En lo referido a la 
información económica, se incluyen en la web municipal los presupuestos pero debe 
añadirse información sobre su ejecución. También deberían incluirse las declaraciones 
de bienes y actividades de los concejales. 

- El Ayuntamiento suscribió en 2014 un convenio urbanístico con una empresa local en el 
que se preveía que al redactar el PGOU se incrementase la edificabilidad de una finca 
de dicha empresa, obteniendo a cambio el Ayuntamiento una parcela de terreno. 
Aunque en el expediente constan estimaciones sobre el equilibrio de la permuta a 
realizar, falta la valoración pericial exigida por la normativa urbanística vigente. 
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IV. ANÁLISIS FINANCIERO 

En el siguiente cuadro, se detallan la evolución de las principales magnitudes liquidadas por 
el Ayuntamiento en los últimos ejercicios y el año fiscalizado: 

 

ANÁLISIS FINANCIERO 

 Miles de euros En euros / habitante 

  Año   Año  

 2015(*) 2016(*) 2017 2015 2016 2017 

Impuestos directos, indirectos, tasas y otros ing.(caps. 1, 2 y 3) ............  1.964 1.732 1.736 619 530 532 

Transferencias y subvenciones corrientes (cap. 4) .................................  1.399 1.434 1.506 441 439 461 

Ingresos patrimoniales (cap. 5) .............................................................  40 20 20 13 6 6 

A. Ingresos corrientes .......................................................................  3.403 3.186 3.262 1.073 975 999 

Gastos de personal (cap. 1) ..................................................................  649 662 652 205 202 200 

Compras de bienes corrientes y servicios (cap. 2) .................................  1.470 1.593 1.491 463 487 457 

Transferencias y subvenciones corrientes (cap. 4) .................................  442 492 451 139 150 138 

B. Gastos de funcionamiento ...........................................................  2.561 2.747 2.594 807 839 795 

Ahorro bruto (A-B) ............................................................................  842 439 668 266 136 204 

- Gastos financieros (cap. 3) .................................................................  - - - - - - 

Resultado corriente ...........................................................................  842 439 668 266 136 204 

- Amortización préstamos (cap. 9) ........................................................  - - - - - - 

Ahorro neto .......................................................................................  842 439 668 266 136 204 

Enajenación de inversiones reales (cap. 6) ............................................  41 41 - 13 13 - 

Transferencias y subvenciones de capital recibidas (cap. 7) ...................  1.476 720 54 465 220 17 

- Inversiones reales (cap. 6) ..................................................................  2.062 1.353 200 650 414 61 

- Transferencias y subvenciones de capital (cap. 7) ...............................  46 283 45 15 87 14 

Resultado de operaciones de capital ...............................................  (591) (875) (191) (187) (268) (58) 

Resultado de operaciones no financieras (caps. 1 a 7) ...................  251 (436) 477 79 (132) 146 

Remanente de Tesorería líquido ......................................................  1.320 903 1.364 416 276 418 

Remanente de Tesorería para gastos generales .............................  1.235 891 1.321 389 272 405 

Endeudamiento a 31.12 ...................................................................  - - - - - - 

(*) Datos no fiscalizados por el TVCP. 

 

Ingresos corrientes: Disminuyen un 4,1% entre 2017 y 2015 por el descenso de los 
ingresos propios que se compensa con la mejora en transferencias y subvenciones: 

- Impuestos directos, indirectos, tasas y otros ingresos: descienden un 11,6% con 
disminuciones en varios conceptos aunque destacan el impuesto sobre plusvalías y el 
ICIO por una menor actividad con respecto al año inicial del trienio. Las tarifas de los 
impuestos no se han modificado en el trienio. 

- Transferencias y subvenciones corrientes: se incrementan en un 7,6% al mejorar los 
ingresos por participación en tributos concertados en un 10,1%.  
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Gastos de funcionamiento: Se incrementan en un 1,3% entre el 2015 y 2017 con el 
siguiente desglose: 

- Gastos de personal: se mantienen estables en el periodo a pesar de los incrementos 
salariales del 1% en 2016 y 2017 por efecto de la devolución de la paga extra de 2012 en 
los dos primeros años del trienio. 

- Compras de bienes corrientes y servicios: se incrementaron en un 1,4% produciéndose 
un descenso en gastos de reparación y conservación e incrementos en gastos diversos y 
trabajos realizados por empresas. 

- Transferencias y subvenciones corrientes: se mantienen estables en el trienio con un 
incremento del 2%. 

 

Ahorro bruto y neto: El ahorro bruto varía del 24,7% de los ingresos corrientes del 
primer año al 20,5% de 2017 con un descenso en el año intermedio, en que se sitúa en el 
13,8% de dichos ingresos, por efecto de las variaciones antes comentadas. 

 

Resultado de operaciones de capital: Las inversiones en el trienio han supuesto 3,6 
millones de euros, financiándose en un 62,2% por subvenciones. Mediante subvenciones de 
capital se financian inversiones adicionales acometidas por los concejos. 

 

Remanente de Tesorería para gastos generales: Esta variable disminuye en 2016 
por efecto del menor ahorro generado y por el peso de las operaciones de capital, para 
recuperarse en 2017 por mejorar el nivel de ahorro y disminuir las inversiones, llegando a un 
importe de 1,3 millones de euros equivalente al 40% de los ingresos corrientes. 

 

Conclusión: El ahorro generado por las operaciones corrientes fluctúa en el periodo, pero 
en 2017 supuso el 20,5% de los ingresos corrientes. Este ahorro y las subvenciones han 
financiado las inversiones del trienio sin tener que recurrir al endeudamiento y manteniendo 
el Remanente en los niveles iniciales. 

 

Estabilidad presupuestaria: De acuerdo con lo establecido en la NF 38/2013, la 
Intervención del Ayuntamiento ha emitido un informe verificando el cumplimiento de los 
objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda pública y regla de gasto. El informe referente 
a la Liquidación de 2017 concluye: 

- Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria al obtener un superávit de 
operaciones no financieras de 399.216 euros. 

- Cumplimiento de la regla de gasto, al descender el gasto computable del ejercicio. 

 

En cuanto al endeudamiento, el Ayuntamiento no ha precisado de financiación ajena. 
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V. CUENTAS ANUALES 

LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2017 Miles de euros 

  PRESUPUESTO  DCHOS.  PDTE. % 

INGRESOS ANEXO INICIAL MODIF. DEFIN. RECON. COBROS COBRO EJEC. 

1.- Impuestos directos .............................  A.3 1.384 - 1.384 1.416 1.151 265 102 

2.- Impuestos indirectos ..........................  A.3 65 - 65 82 80 2 126 

3.- Tasas y otros ingresos ........................  A.3 270 - 270 238 186 52 88 

4.- Transferencias corrientes ....................  A.4 1.423 6 1.429 1.506 1.423 83 105 

5.- Ingresos patrimoniales .......................  - 29 - 29 20 14 6 69 

6.- Enajenación de inversiones reales.......  - 275 - 275 - - - - 

7.- Transferencias de capital ....................  A.4 43 25 68 54 5 49 79 

8.- Activos financieros .............................  - 10 397 407 1 - 1 10(*) 

TOTAL INGRESOS 3.499 428 3.927 3.317 2.859 458 94(*) 

(*) En el cálculo del % de ejecución se ha corregido el efecto de la financiación con Remanente de Tesorería. 

 

 Miles de euros 

  PRESUPUESTO  OBLIG.  PDTE. % 

GASTOS ANEXO INICIAL MODIF. DEFIN. RECON. PAGOS PAGO EJEC. 

1.- Gastos de personal ............................  A.5 684 2 686 652 636 16 95 

2.- Compras bienes corrientes y servicios.  A.6 1.600 71 1.671 1.491 1.366 125 89 

4.- Transferencias corrientes ....................  A.7 468 15 483 451 367 84 94 

6.- Inversiones reales ...............................  A.6 680 340 1.020 200 160 40 20 

7.- Transferencias de capital ....................  A.7 52 - 52 45 - 45 87 

8.- Activos financieros .............................  - 15 - 15 1 1 - 6 

TOTAL GASTOS 3.499 428 3.927 2.840 2.530  310 72 

INGRESOS - GASTOS    477    

 

VARIACIÓN DE LOS PRESUPUESTOS CERRADOS Miles de euros 

 PDTE. COBROS/ PDTE. 

 ANEXO INICIAL ANULAC. PAGOS FINAL 

Deudores ..........................................................  A.8 1.012 (21) (450) 541 

Acreedores ........................................................  - 632 - (516) 116 

RESULTADO DE PRESUPUESTOS CERRADOS  (21) 

 

RESULTADO PRESUPUESTARIO Miles de euros 

Derechos liquidados .............................................................................................  3.317 

Obligaciones reconocidas .....................................................................................  (2.840) 

RESULTADO OPERACIONES PRESUPUESTARIAS PRESUPUESTO VIGENTE 477 

RESULTADO OPERACIONES PPTOS. LIQUIDADOS EJERCICIOS ANTERIORES (21) 

RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 456 

Desviaciones de financiación ................................................................................  43 

Gastos financiados con Remanente de Tesorería ..................................................  90 

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 589 
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REMANENTE DE TESORERÍA Miles de euros 

Remanente de Tesorería a 1.1.2017 ..................................................  903 

Resultado presupuestario del ejercicio ...............................................  456 

Variaciones provisión dudoso cobro ..................................................  5 

REMANENTE TESORERÍA LÍQUIDO A 31.12.2017 1.364 

Tesorería ...........................................................................................  1.433 

Deudores presupuestarios (A.8) .........................................................  999 

Deudores extrapresupuestarios .........................................................  2 

Acreedores presupuestarios ..............................................................  (426) 

Acreedores extrapresupuestarios .......................................................  (61) 

Pendientes de aplicación ...................................................................  8 

Provisión para insolvencias (A.8) ........................................................  (591) 

REMANENTE TESORERÍA LÍQUIDO A 31.12.2017 1.364 

Desviaciones de financiación .............................................................  (43) 

REMANENTE TESORERÍA PARA GASTOS GENERALES 1.321 

ENDEUDAMIENTO A 31.12.2017 - 

 

 

BALANCE A 31 DE DICIEMBRE DE 2017 Y 2016 Miles de euros 

ACTIVO ANEXO 2017 2016 PATRIMONIO NETO Y PASIVO ANEXO 2017 2016 

ACTIVO NO CORRIENTE 27.636 28.346 PATRIMONIO NETO 29.061 29.309 

Inmovilizado intangible ..................  A.9 46 45 Patrimonio ........................................   6.745 6.745 

Inmovilizado material .....................  A.9 19.226 19.868 Resultados de ejercicios anteriores ....  A.9 21.818 22.357 

Inversiones inmobiliarias .................  A.9 232 241 Resultado del ejercicio.......................  A.9 (264) 207 

Patrimonio público del suelo ..........  A.9 8.132 8.132 Subv. recibidas sin imputar a resultados A.9 762 - 

Inversión financiera l/p empresa grupo  - 60  

 

ACTIVO CORRIENTE 1.911 1.652 PASIVO CORRIENTE 486 689 

Deudores operaciones de gestión ..   407 416 Acreedores y otras cuentas a pagar a c/p  453 654 

Inversión financiera c/p empresa grupo  60 60 Administraciones públicas .................   33 35 

Otras cuentas a cobrar ...................   11 5 

Efectivo y otros activos líquidos ......   1.433 1.171 

TOTAL ACTIVO 29.547 29.998 TOTAL PASIVO 29.547 29.998 
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CUENTA DE RESULTADO ECONÓMICO PATRIMONIAL 2017 Miles de euros 

 2017 

Impuestos ......................................................................................................  1.498 

Tasas .............................................................................................................  109 

Transferencias y subvenciones recibidas .........................................................  1.500 

Imputación subvenciones de capital a resultados ............................................  23 

Ventas y prestaciones de servicios ..................................................................  66 

Otros ingresos de gestión ordinaria ................................................................  77 

TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA  3.273 

Gastos de personal ........................................................................................  (706) 

Transferencias y subvenciones concedidas ......................................................  (496) 

Otros gastos de gestión ordinaria ...................................................................  (1.441) 

Amortización del inmovilizado .......................................................................  (845) 

TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (3.488) 

RESULTADO DE LA GESTIÓN ORDINARIA (215) 

RESULTADO OPERACIONES NO FINANCIERAS (215) 

RESULTADO OPERACIONES FINANCIERAS (49) 

RESULTADO DEL EJERCICIO (264) 
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ANEXOS 

A.1 NATURALEZA DEL ENTE FISCALIZADO 

El Ayuntamiento de Iruña de Oca es una entidad local regida en sus aspectos básicos por la 
LRBRL modificada por la Ley 57/2003 y la Ley 27/2013, así como por la Ley 2/2016.  

La anterior normativa define las competencias y servicios públicos que prestan los 
ayuntamientos, entre las cuales cabe citar: seguridad, servicio de limpieza, transporte 
colectivo urbano, extinción de incendios, abastecimiento de agua, red de saneamiento, 
alumbrado público, disciplina urbanística y actividades culturales y deportivas. 

La regulación sobre gestión económica y contable aplicable en el ejercicio, se recoge en la 
NF 3/2004 y el DF 56/2015. 

 

A.2 PRESUPUESTO Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 

El Presupuesto de 2017 fue aprobado inicialmente por el Pleno el 22 de diciembre de 2016 
publicándose en el BOTHA el 9 de enero de 2017. El Presupuesto definitivamente aprobado 
se publicó en el BOTHA de 10 de febrero de 2017. 

Se detallan a continuación las modificaciones presupuestarias de 2017 por capítulo: 

 Miles de euros 

 Incorporación Crédito Habilitación Transferencias 

CAPÍTULOS Créditos Adicional Créditos + - TOTAL 

4. Transferencias corrientes ..............................  - - 6 - - 6 

7. Transferencias capital ...................................  - - 25 - - 25 

8. Variación activos financieros .........................  299 98 - - - 397 

TOTAL INGRESOS 299 98 31 -  428 

1. Gastos de personal .......................................  - - - 2 - 2 

2. Compras bienes corrientes y servicios ...........  17 46 - 12 (4) 71 

4. Transferencias corrientes ..............................  - - - 32 (17) 15 

6. Inversiones reales .........................................  282 52 31 - (25) 340 

TOTAL GASTOS 299 98 31 46 (46) 428 

 

Las modificaciones incrementaron el Presupuesto inicial de gastos en un 12%, con 6 
expedientes tramitados. Las previsiones de ingresos se cumplieron y el presupuesto de 
gastos se ejecutó en un 72%. 

La Liquidación del Presupuesto del Ayuntamiento se aprobó por decreto de alcaldía el 28 
de febrero de 2018. La Cuenta General presentada por el Presidente de la Corporación fue 
informada favorablemente por la Comisión Especial de Cuentas y tras su exposición pública 
sin que se presentaran reclamaciones, fue aprobada por el Pleno en julio de 2018. 
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A.3 IMPUESTOS, TASAS Y OTROS INGRESOS 

El detalle de los ingresos por impuestos directos, indirectos, tasas y otros ingresos durante 
el ejercicio es el siguiente: 

 Miles de euros 

CONCEPTO Ingresos 

Impuesto Bienes Inmuebles urbanos .....................................................................................  931 

Impuesto Bienes Inmuebles rústicos .....................................................................................  18 

Impuesto Vehículos Tracción Mecánica ................................................................................  205 

Impuesto Actividades Económicas ........................................................................................  130 

Impuesto Incremento Valor Terrenos Naturaleza Urbana ......................................................  132 

TOTAL IMPUESTOS DIRECTOS 1.416 

Impuesto Construcciones, Instalaciones y Obras ...................................................................  82 

TOTAL IMPUESTOS INDIRECTOS 82 

Licencias apertura establecimientos ......................................................................................  8 

Licencias urbanísticas ...........................................................................................................  11 

Actividades culturales y deportivas municipales ....................................................................  63 

Tasa ocupación dominio público ..........................................................................................  8 

Uso privativo suelo, subsuelo y vuelo por empresas suministradoras .....................................  82 

Compensación operadores telefónicos .................................................................................  16 

Sanciones por vertidos, desarrollo actividades sin licencia y otros..........................................  16 

Recargos e intereses de demora ...........................................................................................  6 

Reintegro de gastos por aseguradora y concesionaria polideportivo municipal .....................  18 

Publicidad en revista municipal y otros menores ...................................................................  10 

TOTAL TASAS Y OTROS INGRESOS 238 

TOTAL CAPÍTULOS 1, 2 Y 3 1.736 

 

En 1992 el Pleno acordó prestar mancomunadamente el servicio municipal de recogida de 
residuos urbanos siendo gestionado por la Cuadrilla de Añana que recauda también la 
correspondiente tasa. 

Las Cuentas del Ayuntamiento no incluyen el precio público por utilización del 
polideportivo municipal, 280.898 euros en 2017, al gestionar el servicio una empresa que 
recauda y aplica estos ingresos al pago de sus servicios, según lo previsto en el contrato que 
regula sus prestaciones.  
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A.4 INGRESOS POR TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 

En 2017, los ingresos por transferencias y subvenciones corrientes y de capital han sido: 

 Miles de euros 

ENTIDAD Y CONCEPTO CORRIENTES CAPITAL 

Diputación Foral de Araba 

Tributos concertados (FOFEL): pagos a cuenta 2017 ...................................................  1.228 - 

Instituto Foral de Bienestar Social: Centro de día ........................................................  52 - 

Instituto Foral de la Juventud: Actividades juveniles ....................................................  4 - 

Revitalización Comercial .............................................................................................  12 - 

Servicios sociales de base (liquidación 2016 y anticipo 2017) ......................................  31 - 

Obras adecuación frontón municipal ..........................................................................  - 23 

Actividades deportivas, juveniles, euskera, culturales, equipamiento urbano ...............  15 4 

 

CAPV 

Osakidetza: Centro de salud .......................................................................................  88 - 

Ihobe: Plan Director Centro Ictiológico ........................................................................  - 27 

Nuevas tecnologías biblioteca, digitalización archivo y juzgado de paz ........................  10 - 

 

Estado 

Tributos no concertados .............................................................................................  1 - 

Seguridad Social .........................................................................................................  5 - 

 

Otros Ayuntamientos 

7 ayuntamientos: aportaciones gastos colegio público ................................................  45 - 

Ayuntamiento de Kuartango: servicios sociales de base y centro de día (2016) ...........  6 - 

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz: alumbrado público Subillabide 1ª semestre 2017 ....  4 - 

 

Empresas 

Fundación Michelin: vehículo parque botánico ...........................................................  5 - 

TOTAL AYUNTAMIENTO 1.506 54 

 

Los ingresos por participación en tributos concertados (FOFEL) se corresponden con 
cobros a cuenta calculados a partir de estimaciones de recaudación, liquidados en el año 
siguiente con resultado positivo de 15.123 euros que el Ayuntamiento registró en 2018. 

Las liquidaciones negativas del FOFEL de 2008, 2009 y 2011 de las entidades locales de 
Álava fueron aplazadas por la DFA, practicando deducciones (liquidaciones anuales 
positivas y deducción del 2% del fondo complementario de los ayuntamientos, 
fundamentalmente), que la DFA no individualizó hasta 2017, al practicar la liquidación del 
FOFEL de 2016. En esta última se indicó que la deuda de las entidades locales se había 
cancelado salvo la de Vitoria-Gasteiz que adeudaba 32,3 millones a 31 de diciembre de 2016, 
a cancelar con las liquidaciones positivas de ese ayuntamiento y con deducciones del fondo 
complementario de los 51 ayuntamientos alaveses hasta el año 2021, ascendiendo a 3 
millones de euros el importe deducido en 2017. 

La subvención devengada por los gastos del centro de salud en 2017 fue menor al ingreso 
reconocido en 43.966 euros, mientras que los ingresos devengados superan a los 
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reconocidos en 81.945 euros en las subvenciones forales por servicios sociales y en las 
transferencias de otros ayuntamientos. 

 

A.5 GASTOS DE PERSONAL 

Se detallan a continuación los gastos de personal del Ayuntamiento: 

 Miles de euros 

  Nº PUESTOS  

 Gasto  Plantilla 

CONCEPTO 2017 RPT 31.12.17 

Altos cargos-alcalde ..........................................................................  51 - 1 

Personal funcionario  ........................................................................  437 12 12(*) 

Personal temporal .............................................................................  25 - 1 

Total retribuciones 513 12 14 

Seguridad Social ...............................................................................  124 

Cuotas Elkarkidetza Entidad de Previsión Social Voluntaria ................  13 

Formación ........................................................................................  2 

TOTAL AYUNTAMIENTO 652 

(*) Dos funcionarios interinos ocupan puestos vacantes. 

 

Las retribuciones del personal se incrementaron un 1% con respecto a las vigentes en 
2016. 

El Ayuntamiento aprobó en 2008 su adhesión al Udalhitz, acuerdo regulador que prevé el 
pago de complementos retributivos por jubilación anticipada, sin que en 2017 se hayan 
producido devengos por este concepto en el Ayuntamiento. 

Las cotizaciones de la Seguridad Social del anterior cuadro son las devengadas en el año. 
El Ayuntamiento abona las prestaciones por incapacidad transitoria con cargo a las partidas 
de gastos de personal y registró ingresos por las repercutidas en los 2 últimos meses del año, 
4.732 euros. 

 

Altas 

Durante el ejercicio 2017 el Ayuntamiento ha realizado las siguientes contrataciones de 
personal:  

 Nº contratos 

Funcionario interino  2 

 Sustitución .................................................................................................  1 

 Ejecución programa (prórroga anual) ..........................................................  1 

TOTAL 2 
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A.6 COMPRAS DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS E INVERSIONES 

El detalle del capítulo 2 de gastos del Ayuntamiento es el siguiente: 

 Miles de euros 

CONCEPTO Gasto 

Reparación y conservación de edificios e instalaciones ..........................................  127 

Material fungible de oficina .................................................................................  33 

Suministro energía eléctrica .................................................................................  162 

Suministro agua, combustibles y otros .................................................................  142 

Comunicaciones ..................................................................................................  43 

Seguros responsabilidad civil, edificios y vehículos ................................................  28 

Tributos (IBI patrimonio municipal) .......................................................................  30 

Gastos diversos ....................................................................................................  185 

 Eventos culturales ......................................................................................  107 

 Revista Municipal .......................................................................................  27 

 Animación Infantil y Juvenil: colonias de verano .........................................  24 

 Otros menores (publicidad, gastos representación y otros) .........................  27 

Trabajos realizados por empresas .........................................................................  686 

 Limpieza dependencias municipales ...........................................................  165 

 Cursos música, idiomas y otros ..................................................................  146 

 Centro de día ............................................................................................  72 

 Asesor urbanístico municipal ......................................................................  52 

 Autobús municipal .....................................................................................  49 

 Gestión Jardín Botánico .............................................................................  48 

 Animación Infantil y Juvenil ........................................................................  39 

 Servicio de prensa y proyecto revitalización comercial ................................  33 

 Asesoría jurídica .........................................................................................  14 

 Otros menores ...........................................................................................  68 

Dietas asistencia concejales ..................................................................................  54 

Gastos de locomoción trabajadores ......................................................................  1 

TOTAL 1.491 

 

Inversiones 

En cuanto a las inversiones de 2017, se detallan a continuación: 

 Miles de euros 

CONCEPTO Gasto 

Mejoras seguridad Frontón municipal ................................................................  51 

Aparcamiento Autocaravanas ...........................................................................  29 

Obras Jardín Botánico .......................................................................................  33 

Inversiones y mobiliario en edificios municipales ................................................  24 

Otros menores ..................................................................................................  63 

TOTAL 200 
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A.7 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS 

Se detallan a continuación las transferencias y subvenciones corrientes y de capital:  

 Miles de euros 

Beneficiario y actividad subvencionada Gasto 

TRANSFERENCIAS AL SECTOR PÚBLICO 290 

 Consorcio de Limpieza y Mantenimiento de Zonas Ajardinadas: financiación servicio ..............................  166 

 5 Concejos: alumbrado público ...............................................................................................................  79 

 5 Concejos: fiestas ..................................................................................................................................  2 

 Cuadrilla de Añana: servicio archivo ........................................................................................................  13 

 Cuadrilla de Añana: animación sociocultural ...........................................................................................  1 

 Cuadrilla de Añana: programa empleo 2016-17 e inspección Seg. Social 2015 y 2016 ............................  28 

 Ayuntamiento Ribera Baja (gastos centro escolar) e Instituto Foral de Bienestar Social (bono taxi) ............  1 

 

SUBVENCIONES NOMINATIVAS 28 

 Club Deportivo Nanclares: actividad anual y gestión frontón ...................................................................  11 

 Asociación Cultural Urratsak: actividades con niños.................................................................................  6 

 Asociación Amigos Jardín Botánico: promoción turística..........................................................................  4 

 Asociación Cultural Askegi: revista ..........................................................................................................  4 

 Asociación Mujeres Lantartea: danzas vascas ..........................................................................................  3 

 

SUBVENCIONES DIRECTAS (4 eventos deportivos) 4 

 

SUBVENCIONES CON CONVOCATORIA 19 

 8 Asociaciones: actividades culturales......................................................................................................  8 

 2 Asociaciones de padres: actividades extraescolares ...............................................................................  7 

 3 Asociaciones deportivas y 5 estudiantes euskera ..................................................................................  4 

 

OTROS 110 

 Contrato de gestión polideportivo municipal (ver A.10) ...........................................................................  107 

 Aportaciones asociaciones de municipios EUDEL y FEM ...........................................................................  3 

TOTAL GASTOS CAPÍTULO 4 451 

 

5 Concejos: obras menores. .......................................................................................................................  45 

TOTAL GASTOS CAPÍTULO 7 45 
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Consorcios 

El Ayuntamiento y los 5 concejos del municipio constituyeron en 2001 y 2002 dos 
consorcios, el Consorcio de Aguas de Iruña de Oca y el Consorcio de Limpieza y 
Mantenimiento de Zonas Ajardinadas de Iruña de Oca. En el primero participa también la 
DFA que aportó determinadas instalaciones y se financia, fundamentalmente, por 
aportaciones de los concejos calculadas a partir del agua suministrada a dichos concejos. El 
segundo consorcio presta servicio a las 6 entidades locales que la componen y se financia 
por aportaciones, ascendiendo las del Ayuntamiento al 81,4% de dichas aportaciones. Los 
estados no auditados de ingresos y gastos de 2017 de las 2 entidades son los siguientes: 

 

 Miles de euros 

 Limpieza y Agua 

CONCEPTO Zonas Ajardin. (**) 

Aportación Ayuntamiento .......................................................................................  159(*) - 

Aportación 5 concejos (incluye 12.130 de años anteriores) ......................................  47(*) 279 

Otros ingresos .........................................................................................................  - 15 

Subvenciones de capital ..........................................................................................  - 35 

Total ingresos 206 329 

Gastos de personal ..................................................................................................  163 98 

Compras de bienes corrientes y servicios .................................................................  34 162 

Inversiones ..............................................................................................................  5 69 

Total gastos 202 329 

Remanente 31.12.17 (4) 27 

(*) En las aportaciones del Ayuntamiento no se incluyen 6.365 euros pendientes de desembolso. En las de los 

concejos se Incluyen 12.130 euros correspondientes a 2016. 

(**) Presupuesto de 2017 y Remanente 31.12.16. La Liquidación de 2017 sin elaborar a la fecha de este 

informe. 

 

En 2013 se estableció que los Consorcios debían adscribirse a una de las administraciones 
participantes incorporando sus cuentas a la Cuenta General de esa administración, 
modificando para ello sus Estatutos. El Consorcio de Aguas aprobó en diciembre de 2017 los 
nuevos Estatutos, mientras que la modificación de los Estatutos del Consorcio de Limpieza y 
Zonas Ajardinadas fue aprobada por el Pleno del Ayuntamiento en enero de 2018, sin 
haberse completado su tramitación a la fecha de este informe. En ambos casos se establece 
su adscripción al Ayuntamiento.  
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Concejos 

La Norma Foral 11/1995 los define como entidades locales de ámbito territorial inferior al 
municipio con competencia para gestionar su patrimonio (caminos rurales y montes de uso 
público, fundamentalmente) y para continuar prestando los servicios que tradicionalmente 
han gestionado. Con respecto a estos últimos servicios, en el reparto del componente básico 
del FOFEL (27% del fondo) la DFA considera la situación de 10 servicios municipales. En el 
reparto de dicho componente básico de 2017 le correspondieron al Ayuntamiento 57.152 
(mantenimiento escuelas y centro de salud) y a los 5 concejos 464.490 euros, por prestar 
servicios de abastecimiento y saneamiento del agua, de alumbrado público, cementerios y 
por los centros sociales. El servicio de alumbrado público recibió también ayudas 
municipales, según se detalla en el resumen de las cuentas no auditadas de 2017 de los 5 
concejos: 

 Miles de euros 

 DFA Ayunt. Otras Otros  Pagos 2017   1.12.17  

Concejo FOFEL alumbrado subvenc. cobros Corriente Capital Tesorería Deuda 

Nanclares ..........................  335 36 76 299 540(**) 566 681 - 

Villodas .............................  47 19 23 87 85 126 109 - 

Trespuentes ......................  41 6 77 119 159 163 195 - 

Ollávarre ...........................  31 7 55 44 57 112 8 65 

Montevite .........................  10 3 3 24 18 13 109 - 

TOTAL 464 71(*) 234 573 859 980 1.102 65 

(*) Diferencia con el saldo del Ayuntamiento por saldos pendientes de pago. Las subvenciones de capital del 

Ayuntamiento por 45.000 euros no se incluyen por quedar pendientes de pago a 31.12.17.  

(**) Único concejo con personal en plantilla. 

 

La Ley 27/2013 considera entidades locales a los concejos existentes en 2013, pero en 
caso de disolución, su personal y los derechos y obligaciones existentes se transferirán a los 
ayuntamientos en que se ubican.  
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A.8 DEUDORES PRESUPUESTARIOS 

Se detallan a continuación los deudores presupuestarios a 31 de diciembre de 2017 por 
tributo, así como el movimiento durante el ejercicio de los de años anteriores: 

 Miles de euros 

  Presupuestos cerrados  Presup. 2017 

CAPÍTULOS 1.1.17 Cobros Anulac. 31.12.17 31.12.17 TOTAL 

Impuesto Bienes Inmuebles ...........................................  236 72 10 154 88 242 

Impuesto Vehículos Tracción Mecánica..........................  68 18 - 50 15 65 

Impuesto Incremento Valor de los Terrenos ...................  63 18 11 34 55 89 

Impuesto Actividades Económicas .................................  8 2 - 6 107 113 

Impuesto Construcciones, Instalaciones y Obras ............  24 11 - 13 2 15 

Tasa licencias urbanísticas .............................................  3 1 - 2 1 3 

Empresas suministros: ocupación dominio público ........  27 27 - - 33 33 

Sanciones ......................................................................  10 - - 10 15 25 

Aguas Munic. Vitoria SA: rotura tubería 2006 ...............  112 - - 112 - 112 

Otros menores ..............................................................  24 2 - 22 3 25 

Subtotal capítulos 1 a 3 575 151 21 403 319 722 

Caps. 4 y 7 Transferencias y subvenciones .....................  294 277 - 17 132 149 

Cuotas urbanización 2010 promoción en Villodas .........  121 - - 121 - 121 

Ingresos patrimoniales y otros menores .........................  22 22 - - 7 7 

TOTAL 1.012 450 21 541 458 999 

 

El Ayuntamiento ha estimado en 591.413 euros la provisión para saldos de difícil 
cobrabilidad a 31 de diciembre de 2017, considerando como tales el 100% de los saldos con 
antigüedad superior a dos años y porcentajes del 50% y 20% en el resto de saldos.  

El principal saldo a cobrar a 31 de diciembre de 2017, 120.4000 euros son cuotas de 
urbanización de 2010 de una promoción en Villodas que resultaron parcialmente impagadas. 
Su cobro estaba garantizado con la afección de las parcelas asignadas en la reparcelación al 
pago de dichas cuotas, garantía que no ha sido ejecutada, aunque se han apremiado las 
liquidaciones y se ha practicado anotación de embargo sobre 5 fincas. A pesar de ello, se ha 
provisionado el saldo por su antigüedad y por no preverse cobros a corto plazo. 
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A.9 ACTIVO NO CORRIENTE Y PATRIMONIO NETO 

Se detalla a continuación la composición y movimientos de los activos no corrientes del 
balance del Ayuntamiento: 

 Miles de euros 

 Saldo Inversión  Regulariz. y Saldo 

CUENTA 31.12.16 2017 Traspasos Amortiz. 31.12.17 

Inmovilizado Inmaterial .....................................................  45 16 - (4) 57 

Inmovilizado Material ........................................................  26.522 184 - (1) 26.705 

 Terrenos .....................................................................  2.838  29 (29) - 2.838 

 Construcciones ...........................................................  12.911  36 54 - 13.001 

 Infraestructuras ...........................................................  9.370  42 (4) - 9.408 

 Otro inmovilizado material ..........................................  1.403  77 (21) (1) 1.458 

Inversiones en construcciones (37 garajes).........................  281 - - - 281 

Patrimonio público del suelo (49 parcelas) .........................  8.132 - - - 8.132 

Inversión financiera Sdad. Urbanística Iruña de Oca, SA ....  60 - - (60) (*) - 

SUBTOTAL SALDOS DEUDORES 35.040 200 - (65) 35.175 

Amortiz. Acum. Inmovilizado Inmaterial ............................  - - - (11) (11) 

Amortiz. Acum. Inmovilizado Material e Inversiones ..........  (6.694) - - (834) (7.528) 

TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 28.346 200 - (910) 27.636 

(*) Incluido en Resultado de Operaciones Financieras de la Cuenta del Resultado Económico-Patrimonial. 

 

En la cuenta de Patrimonio público del suelo se incluyen 49 parcelas edificables obtenidas 
por el Ayuntamiento en concepto de participación municipal en las plusvalías producidas en 
el desarrollo urbanístico de los polígonos industriales de Subillalde y Los Llanos y en varias 
promociones de viviendas. 

El saldo de Inversiones financieras se corresponde con las acciones (100%) de Iruña de 
Oca Sociedad Urbanística, SA disuelta y liquidada en 2016, restando un saldo de efectivo de 
44.400 euros abonados en 2018 al Ayuntamiento. Además del anterior saldo, en el activo 
corriente del Balance adjunto se incluye un saldo a cobrar de 60.101 euros que debería 
minorarse hasta los 44.400 euros cobrados en 2018 y un saldo acreedor en presupuestos 
cerrados de 45.000 euros, que procedía regularizar.  

El Ayuntamiento acordó en 2010 con Álava Agencia de Desarrollo, SA la monetarización 
de los aprovechamientos urbanísticos del Ayuntamiento en el desarrollo del sector 2 del 
polígono de Los Llanos, estableciendo su cuantía en 509.340 euros. Se acordó su cobro 
diferido aplicándose a la realización de obras en infraestructuras municipales que se 
adjudicaron a la sociedad foral, obras que no se habían ejecutado a 31 de diciembre de 2017. 
Mediante otros convenios de 2012, el Ayuntamiento acordó promover una modificación del 
planeamiento para equiparar la edificabilidad de 4 parcelas a las del polígono contiguo, 
aprobándose la modificación en 2013. Se establecieron los importes a favor del 
Ayuntamiento por aprovechamientos urbanísticos y cesiones de edificabilidad, difiriendo su 
pago hasta el inicio de las obras o la transmisión de la parcela. A 31 de diciembre de 2017 
restaban pendientes de cobro 139.923 euros correspondientes a 3 de las parcelas. El 
Ayuntamiento no prevé el cobro a corto plazo de estos saldos a cobrar, que ascienden a un 
total de 649.263 euros. 
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En el Pleno de febrero de 2014 se aprobó un convenio con una empresa ubicada en el 
municipio para promover la modificación del planeamiento urbanístico: se asignaba a las 
parcelas de su propiedad edificabilidad adicional por 40.800 metros2, debiendo ceder al 
Ayuntamiento, cuando se materializara la modificación, una parcela de 19,8 hectáreas, 
valorados en 1 millón de euros, con destino a un equipamiento lúdico relacionado con el tiro 
y la caza. A 31 de diciembre de 2017 no se ha materializado el cambio en la normativa 
urbanística. 

En el Pleno de abril de 2017 se aprobó la cesión a la DFA de una parcela del polígono de 
Los Llanos valorada en 414.722 euros para construir un parque de bomberos, sin que se 
haya registrado la cesión que se formalizó en diciembre de ese año. 

 

Patrimonio neto 

En 2015 se modificó la normativa contable municipal, estableciendo que las subvenciones de 
capital a partir de 2016 se registraran en el Patrimonio, imputándose ingresos anuales 
equivalentes a la amortización de las inversiones financiadas por la subvención. El 
Ayuntamiento ha registrado las subvenciones de capital de 2017 según el nuevo criterio y ha 
regularizado las de 2016, según se detalla a continuación: 

 Miles de euros 

  Resultados  Subvenciones 

Descripción Ejerc. Anteriores Ejercicio Capital 

Saldo 31.12.16 .......................................................................................  22.357 207 - 

Alta subvenciones de capital de 2016 .....................................................  (725) - 725 

Alta subvenciones de capital de 2017 .....................................................  - - 60 

Imputación a resultados 2017 de subvenciones de capital .......................  - - (23) 

Anulación saldo deudores presupuestos cerrados....................................  (21) - - 

Resultado 2016 a Resultados años anteriores ..........................................  207 (207) - 

Resultado 2017 ......................................................................................  - (264) - 

SALDO 31.12.17 21.818 (264) 762 
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A.10 ANÁLISIS DE CONTRATACIÓN 
EXPEDIENTES ANALIZADOS Miles de euros 

  Adjudicación  Gasto  Deficiencias  

CONTRATO Fecha Procedim. Importe(*) 2017 A B 

CONTRATO DE GESTION 

1 Gestión polideportivo municipal (10 años) ..............  may-10 Abierto 1.000 107  B 

 

CONTRATOS DE SERVICIO 

2. Servicio tiempo libre infantil y juvenil (2 años) ........  may-16 Abierto 126(**) 63 A1 B 

3. Servicio limpieza edificios municipales (1 año) ............  jun-16 Abierto  165 165 A1 B 

 Prórroga.....................................................................  jun-17 

4. Servicio centro de día (2 años) ....................................  jun-16 Abierto 143(**) 71 A1  

TOTAL 1.434 406 

(*) Importes adjudicados incluyendo el IVA. 

(**)Precios unitarios: importe de la adjudicación estimado con datos reales de ejecución de 2016. 

 

 

 Núm. Adjudicac. 

DEFICIENCIAS Expedientes Importe 

A ADJUDICACIÓN Y EJECUCIÓN 

1. Publicidad de la adjudicación: no se publica en BOTHA. Notificación no incluye argumentos ............  3 434 

 

B ASPECTOS ESPECÍFICOS DEL EXPEDIENTE 

 

Adicionalmente, se han analizado otras adquisiciones comprobando la adecuación del 
procedimiento de contratación utilizado, detectándose las siguientes incidencias: 

 Miles de euros 

CONCEPTO Gasto 2017 

Suministro energía eléctrica ....................................................................................  (a) 170 

Autobús municipal .................................................................................................  (b) 49 

Gestión jardín botánico ..........................................................................................  (c) 48 

Suministro de gas ...................................................................................................  (b) 40 

Cursos danza y deportivos octubre-junio ................................................................  (b) 36 

Asesorar revitalización comercial .............................................................................  (b) 25 

Asesor legal y defensa jurídica (adjudicado en 2016 por un máximo de 6 años) ......  (c) 23 

(a) Adjudicado directamente pero debió serlo con publicidad y concurrencia. 

(b) Adjudicado directamente pero debió usarse el PNSP. 

(c) Otras incidencias. 
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ALEGACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE IRUÑA DE OCA 2017 

II.1 OPINION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD 

1.- Suministro de energía eléctrica 

A este respecto, con fecha 5 de diciembre de 2017 se procedió a la licitación del contrato de 
Suministro de energía eléctrica para los servicios prestados por el Ayuntamiento de Iruña de 
Oca y las Juntas Administrativas del Municipio, mediante tramitación ordinaria y 
procedimiento abierto, oferta económicamente más ventajosa, un solo criterios de 
adjudicación, habiéndose adjudicado con fecha 8 de febrero de 2018 a la empresa EDP 
COMERCIALIZADORA SAU. 

 

II.- Las Cuentas adjuntas no informan de la contingencia existente por un recurso judicial 
sin resolver motivado en un convenio expropiatorio de 2011. 

Informar sobre este tema que, en todo caso, en el citado recurso el Ayuntamiento ha 
solicitado la desestimación del mismo, por lo que se puede resolver a favor o en contra.  

Hasta que no recaiga sentencia definitiva no será posible determinar la cantidad que en su 
caso, y de estimarse la petición por los particulares debiera abonar el Ayuntamiento, lo que 
conllevaría prever o habilitar la correspondiente consignación presupuestaria, tal y como 
expresamente indica la Ley de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa (artículo 106) 
para los supuestos de ejecución de sentencia, una vez que la misma sea declarada firme, y 
condene a la Administración al abono de una cantidad. 

En todo caso, se toma en consideración esta recomendación y se informará de este pasivo 
contingente en las sucesivas Memorias de Cuentas Anuales hasta que recaiga sentencia. 

 

III. CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO Y 
PROCEDIMIENTOS DE GESTION 

III.1 PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD 

- Respecto al Anexo de Personal: que la RPT no detallaba las dotaciones crediticias para 
cada concepto retributivo. 

La dotación crediticia de cada plaza no debe aparecer en la RPT sino en la Plantilla 
Presupuestaria que se integra como una partida más del Presupuesto General. 

En la RPT no se deben detallar las dotaciones crediticias para concepto retributivo, y 
tan solo debe de constar el complemento específico asignado a cada una de ellas 
(artículo15.2 de la Ley de la Función Pública Vasca), tal y como se hizo en el Anexo al 
Presupuesto y en la publicación en el BOTHA de la correspondiente relación de 
puestos. 

- Retrasos en la remisión a la Agencia Ejecutiva de la DFA de los recibos pendientes de 
cobro del IBI de 2016. 

Una vez finalizado el período voluntario de los impuestos que se cobran mediante 
padrón colectivo, el Ayuntamiento notifica a los contribuyentes deudores los recibos 
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pendientes por todos los conceptos y otorga un período de pago para el abono del 
principal y recargo. Este sistema ha facilitado ir rebajando el número de contribuyentes 
deudores y su cobro de forma más directa, de ahí que se produzca un cierto retraso en 
el envío de los recibos a la Agencia Ejecutiva. 

- La cuenta del Patrimonio Público del Suelo incluye 3 parcelas afectas a servicios 
públicos incorrectamente clasificadas por haber resultado obtenidas por reparcelación. 
A este respecto se indica la normativa legal aplicable: Ley del Parlamento Vasco 2/2006 
de 30 de junio del Suelo y Urbanismo. 

Artículo 45. Efectos del acuerdo aprobatorio de la reparcelación. 

1. El acuerdo aprobatorio del proyecto de reparcelación producirá los siguientes 
efectos: 

a) Transmisión a la administración correspondiente, en pleno dominio y libre de cargas, 
de todos los terrenos de cesión obligatoria para su incorporación al patrimonio del suelo 
o su afectación a los usos previstos en el planeamiento 

Artículo 113. Bienes y recursos integrantes de los patrimonios municipales de suelo. 

1. Los patrimonios municipales de suelo están integrados por bienes y recursos. 

2. Forman parte de los patrimonios municipales de suelo los siguientes bienes, bien 
sean de titularidad municipal directa o bien sean de titularidad de sociedades públicas 
municipales u organismos públicos locales: 

b) Los terrenos y los derechos obtenidos en la ejecución del planeamiento urbanístico y 
en concepto de cesión gratuita de edificabilidad urbanística y para las dotaciones 
públicas, en especial los correspondientes a la participación municipal en las plusvalías 
generadas por la acción urbanística conforme a esta ley. 

Artículo 116. Enajenación de bienes. Concurso. 

1. Se prohíbe la enajenación onerosa de los bienes y derechos calificados como 
dotacionales, incluido, en su caso, el derecho de propiedad superficiante de los terrenos 
calificados como dotación residencial protegida por la ordenación estructural. 

4. Los bienes del patrimonio municipal de suelo no calificados específicamente por el 
planeamiento urbanístico como destinado a dotaciones públicas o a la construcción de 
viviendas sometidas a algún régimen de protección pública podrán enajenarse 
libremente mediante concurso público o permuta. Los ingresos o bienes obtenidos se 
destinarán a los fines del patrimonio municipal de suelo. 

- La memoria anual debería informar de los ingresos por abonos del polideportivo 
municipal. 

Los ingresos por abonos del polideportivo municipal, son recaudados directamente por 
la empresa concesionaria de conformidad con el contrato suscrito con la misma y por 
ello su ingreso no se refleja en las cuentas anuales; en todo caso, la empresa tiene la 
obligación de presentar anualmente al Ayuntamiento, y así consta en el expediente, la 
siguiente documentación: 
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Cuenta de Resultados: 

Estado Financiero que recoja los ingresos y gastos de la explotación de la concesión, 
indicando el criterio de registro aplicado (devengo o caja). Es decir, en el caso de que 
lleven contabilidad, una cuenta de Pérdidas y Ganancias detallada así como Balance de 
sumas y saldos del ejercicio 2017. 

Certificación de dicho Estado Financiero por el Órgano de Administración de la 
concesionaria. 

c) Relación de facturas emitidas y recibidas en relación a la explotación de la concesión 
durante el ejercicio 2017. 

d) Mayores de cuentas del ejercicio 2017. 

 

III.2 PERSONAL 

Las retribuciones del personal del Ayuntamiento se incrementan anualmente en el 
porcentaje fijada por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio, y se 
incluye en la partida presupuestaria de Gastos de Personal, por lo que no se precisa de 
ningún otro acuerdo para su aplicación, por ende no se precisa de ninguna publicación. 

En el ejercicio de 2017, la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del 
Estado para el año 2017, no se aprobó hasta esa fecha, y por tanto a partir de esa fecha se 
procedió a su aplicación en base a la disposición legal de la propia Ley de Presupuestos 
Generales del Estado. 

Los importes de las pagas extras del Ayuntamiento se calculan de forma diferente a la 
recogida en las Leyes de Presupuesto, y ello en aplicación de lo dispuesto en el artículo 78.c. 
de la Ley de la Función Pública Vasca. 

 

III.3 CONTRATACION 

- La resolución de la adjudicación de 3 contratos no fue publicada en el BOTHA, sin 
embargo si consta su publicación en el Perfil del Contratante de la página web 
municipal. 

En cuanto al aspecto mencionado de no detallar los argumentos utilizados para la 
selección, indicar que si bien los datos no iban con el detalle a que hace referencia este 
informe, todos los datos de la propuesta de adjudicación son de acceso libre por 

encontrarse publicadas en la página web municipal los resultados de la 

valoración de las propuestas, y seguramente sea esa la razón por la que no consta 

haberse recibido reclamación o requerimiento alguno al respecto. 

- Pliego del contrato de gestión del polideportivo y garantía. 

Se trata de un contrato suscrito en el año 2010; no se entiende la inclusión de la 
referencia al mismo en esta auditoría.  

- Valor estimado del contrato del servicio de tiempo libre infantil y juvenil. 
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Se convocaba una licitación abierta por un plazo de duración de dos años más 
posibilidad de prórroga por otro período igual. En el expediente consta Informe de 
Intervención con un valor estimado del servicio de 79.766,04 euros (dos años) y 
159.532,08 (con prórroga) y una estimación de las colonias de verano en razón a 
precio/hora por importe anual de 24.133,65 euros. 

El contrato de servicio de animación infantil y juvenil comienza con fecha 9 de mayo de 
2016 finalizando el 9 de mayo de 2018 el importe de las obligaciones reconocidas 
durante el período de los dos años de contrato ha sido de 77.116,0 7 euros y el importe 
de las colonias de verano de 50.243,17 euros. Posteriormente no hubo prórroga de este 
contrato. 

 

Aspectos generales y compras menores 

- El Ayuntamiento no ha dictado las instrucciones requeridas para clarificar la relación 
entre los gestores municipales y el personal de las empresas adjudicatarias de contratos 
de servicios. 

El Ayuntamiento toma nota de las propuestas formuladas en la auditoria que sin duda 
redundarán en una mejora de la prestación de los servicios. 

 

- Compras menores. 

a) Autobús municipal: mediante Resolución de Alcaldía nº 62/17 se adjudicó un contrato 
menor de servicio de transporte urbano de viajeros del municipio por un período desde 
el día 01/01/2017 hasta 15/05/2017, por un importe de 16.709,16 euros, (excluido IVA) y 
por tanto dentro de los límites permitidos por la normativa vigente de contratación 
(servicios menores con límite de 18.000 euros y plazo no superior a un año). Finalizado 
este período y no habiéndose convocado un procedimiento de licitación, consta Nota de 
Reparo de Intervención de todas las facturas emitidas. En cualquier caso, se retrasó 
convocar una licitación porque se estaba a expensas del Departamento de Transporte 
de Diputación Foral de Álava que iba a poner en marcha el denominado Plan de 
Movilidad de Transporte para toda Álava lo que obligaría a reorganizar todo el servicio 
de transporte en Álava e incluiría el actual servicio que presta el propio Ayuntamiento 
con sus recursos propios. Ese plan no ha cubierto el servicio de transporte del 
municipio por lo que se ha convocado un procedimiento abierto de licitación en el mes 
de octubre de 2018. 

 

b) Asesor revitalización comercial. 

Mediante Resolución de Alcaldía nº 8/17 se adjudicó el contrato menor de servicio para 
desarrollo e implementación de un Plan de Revitalización comercial y asistencia técnica 
para la dinamización económica del municipio de Iruña de Oca por un importe de 
18.000 euros (excluido IVA) durante el plazo de 10 meses y por tanto dentro de los 
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límites permitidos por la normativa vigente de contratación (servicios menores con 
límite de 18.000 euros y plazo no superior a un año). 

 

c) Cursos danza y deportivos octubre – junio. 

Mediante Resolución de Alcaldía nº 542/16 se adjudicó el contrato menor para la 
prestación del servicio de actividades deportivas: gimnasia de mantenimiento, Acuagym, 
gimnasia tercera edad, Pilates, Step, Gap y Zumba por un importe de 14.628,90 euros 
(incluido IVA) durante período de octubre de 2016 a junio de 2017 por tanto dentro de 
los límites permitidos por la normativa vigente de contratación (servicios menores con 
límite de 18.000 euros y plazo no superior a un año). 

No consta ningún expediente de contrato menor de servicio por cursos de danzas vascas. 

 

d) Suministro de gas. 

Se toma en cuenta esta recomendación. Se están realizando los estudios pertinentes 
para convocar una licitación. 

En todo caso, no se entiende la referencia a que en estos contratos se debió usar el 
procedimiento negociado sin publicidad, dado que si el importe excede de un contrato 
menor, también se puede utilizar un procedimiento abierto con publicidad y libre 
concurrencia. 

 

e) Pagos a una Asociación Benéfica derivados de un convenio para gestionar una 
instalación municipal tienen naturaleza subvencional y será más adecuada su inclusión 
como subvención nominativa. 

Esta consideración se trasladara al Ayuntamiento como mejora contable. 

 

f) Servicio adjudicado por precios unitarios (Asesoría Legal y Defensa Jurídica) donde el 
valor estimado se consideró una actividad anual inferior a la ejecución del contrato. 

Alegar que en un contrato de estas características es difícil calcular el valor estimado de 
honorarios de letrados y procuradores por actuaciones jurisdiccionales, así como las 
costas judiciales si a su abono fuera condenado el Ayuntamiento. El Ayuntamiento puede 
calcular y distribuir adecuadamente la asesoría jurídica regular, no así la asistencia y 
número de pleitos que es una cuestión que se escapa completamente a la decisión 
municipal, que preferiría que los mismos no existieran. 

En todo caso, lo que garantizaba la contratación es que además de prestar el servicio de 
asistencia ordinaria, se realizaba la asistencia letrada con una rebaja en el precio de los 
honorarios judiciales; este hecho en todo caso, no impediría que el Ayuntamiento 
contratara la asistencia letrada al equipo de abogados encargado de la asesoría ordinaria 
u a otros equipos de abogados a través de un contrato menor, si se cumplen los límites 
legales de la normativa de contratación.  
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III.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 

- Servicios prestados por concejos. 

La afirmación contenida en este apartado no se corresponde con la normativa vigente y 
para ello no hay más que proceder a la lectura de la Disposición Adicional Segunda de la 
Ley 7/85 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, respecto del régimen 
foral vasco, la Ley 2/2016 de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi y la propia 
Norma Foral 11/95 de 20 de marzo, de Concejos del Territorio Histórico de Álava. 

La anterior afirmación no se corresponde para nada con la legalidad vigente; y para eso 
no hay más que acudir a la normativa anteriormente referenciada. Es más, al revés de lo 
que se cita en el párrafo, sería preciso la formalización de la delegación del Concejo o su 
reconocimiento de incapacidad en la prestación del servicio para que el Ayuntamiento u 
otra entidad distinta ejercitara los servicios que se cita que corresponden en exclusiva 
al Concejo. 

Conforme a la ley municipal, cada concejo tiene sus propios bienes, es responsable de 
su propia hacienda y es responsable único del modo de prestación de los servicios que 
tiene legalmente concedidos. Artículos 2.5 y 25.8 de la Ley 2/2016.- 

 

- Aportaciones al Consorcio de Limpieza y Mantenimiento de Zonas Ajardinadas. 

No es posible entender lo que quiere significar el mencionado párrafo; en todo caso las 
aportaciones al consorcio son las que dicho ente aprueba para sus socios, en base a los 
cálculos que bien por razón del contenido de sus estatutos o bien por el de las 
respectivas asambleas generales se acuerde.  

 

III.5 MOROSIDAD Y OTROS ASPECTOS 

- Este Ayuntamiento ha sido escrupuloso tanto en el pago en los plazos establecidos 
como en el cumplimiento de elaboración y remisión de los informes preceptivos que la 
Diputación Foral de Álava requiere puntualmente tanto destinados a esa 
Administración foral como a otras competentes. 

 

- Adaptación de las entidades locales a la normativa de transparencia. 

El Ayuntamiento publica en su página Web municipal, en el portal de transparencia, los 
informes de ejecución presupuestaria conforme al Modelo normalizado facilitado por 
Eudel. 

 

- Convenio urbanístico suscrito en el año 2014. 

Se trata de un convenio de 2014 y no se entiende bien la referencia del mismo en esta 
auditoría. 

Por otra parte, no se trata de una permuta (sujeta a la normativa sobre bienes de las 
administraciones públicas), sino de un convenio urbanístico expresamente regulado en 
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la Ley 2/2006 de 30 de junio del Suelo y Urbanismo. Por ello no es precisa una valoración 
pericial de los inmuebles, sino que lo que resulta necesario es justificar que el porcentaje 
de plusvalías totales que se originan en favor de una de las empresas son recuperadas 
por el Ayuntamiento. Concretamente el 15% del aprovechamiento lucrativo (en especie 
o monetarizado, así como superficies para equipamientos locales en beneficio de la 
comunidad (viales, aparcamientos, zonas verdes, etc.). El informe existe y justifica que 
el valor de las cesiones que la empresa realiza en favor del Ayuntamiento supera las que 
como mínimo está obligada a realizar conforme a la legalidad vigente. Advertir por otra 
parte que la suscripción de un convenio urbanístico de modificación de planeamiento por 
disposición legal no vincula ni compromete la autonomía municipal a la hora de adoptar 
acuerdos en relación a la tramitación de dicho planeamiento, ni a la decisión final que en 
esta materia correspondería a la DFA. 

 

ANEXOS 

A.4 INGRESOS POR TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 

a) Subvención devengada por gastos del Centro de Salud en el año 2017. 

En contabilidad consta un reconocimiento de derecho por importe de 43.966,09 euros y 
un ingreso por el mismo importe. 

 

b) Subvenciones forales por servicios sociales y transferencias de otros Ayuntamientos. 

A este respecto señalar que el Instituto Foral de Bienestar Social aporta una parte del 
gasto correspondiente al Servicio Social de Base, así como a la gestión y mantenimiento 
del Centro Rural de Atención Diurna. Durante el año hacen ingresos a cuenta, si bien, 
comunican al Ayuntamiento la liquidación final hacia el mes de mayo del año siguiente a 
aquel en que se producen los gastos; para esa fecha el Ayuntamiento ya ha efectuado el 
cierre contable de cada ejercicio presupuestario por lo que no se puede efectuar un RD 
de los ingresos que quedan pendientes por parte del IFBS dado que se desconocen. 

Ello lleva como consecuencia que no se pueden liquidar los gastos a los Ayuntamientos 
correspondientes hasta el siguiente año a aquel en que se efectúa el gasto. 

De esta forma, ingresos que corresponden al ejercicio anterior se imputan al ejercicio 
corriente. 

En el año 2017 el IFBS ha realizado las siguientes aportaciones a lo largo del año 
correspondientes a los gastos ejecutados durante ese mismo año, sin que coste ingreso 
reconocido por la liquidación final. 

 
 IFBS
Servicio Social de Base 8.304,70 anticipo a cuenta
 11.028,78 1º trimestre/17
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El último ingreso se realizó en agosto de 2017 y la liquidación final se abonó en el 
ejercicio 2018. 
 IFBS
Centro Rural de Atención Diurna 13.965,00 -Anticipo
 19.425,07- 1º trimestre/17
 18.459,77- 2º trimestre

 

El último ingreso se realizó en noviembre de 2017 y la liquidación final se abonó en el 
ejercicio 2018. 

 

A.8 DEUDORES PRESUPUESTARIOS 

Respecto a las cuotas de urbanización de 2010 de una promoción en Villodas que resultaron 
parcialmente impagadas, señalar que las cuotas de Urbanización se consideran hipotecas 
legales y tácitas y por lo tanto las mismas permanecen vinculadas siempre y hasta su 
satisfacción al propio bien independientemente de quien sea el titular del mismo. 

 

A.9 ACTIVO NO CORRIENTE Y PATRIMONIO NETO 

Respecto al saldo de Inversiones Financieras que se corresponden con las acciones de Iruña 
de Oca Sociedad Urbanística informar que esta Sociedad fue disuelta el 6 de marzo de 2017 
(escritura con nº de protocolo 654 otorgada ante Notario y subsanación en escritura con nº 
de protocolo 1562 de fecha 7/06/2018). 
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